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PRESENTACION

En el marco de la politica social del Gobiemo del Distrito Federal, las ninas
y l0s niAos son un grupo de atencidn prioritaria y no porque pensemos que
son las ciudadanas y los ciudadanos del manana, sino porgue los sentimos
y los creemos como sujetos de derechos hoy, y porgue por su condicion
de dependencia y vulnerabilidad, requieren de acciones y programas que
propicien su desarrollo integral a través del ejercicio responsable de la patria
potestad y de la corresponsabilidad entre padres, madres, responsables del
cuidado de las ninas y ninos y del Estado como obligado subsidiario.

Este manual fue disenado para divulgar la Ley de los Derechos de las Ninas
y los Ninos en el Distrito Federal, la Convencion de los Derechos del Nifo y la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes,
en materia federal entre los funcionarios publicos, organizaciones civiles y
personas interesadas en la defensa, cuidado y proteccion de los derechos de
la ninez, esperando se constituya en un instrumento de consulta que les permita
desempenar su frabajo con mayores y mejores elementos, con la idea de
consolidar el proyecto de una Ciudad Amiga de la Ninez, donde sus derechos
y necesidades sean atendidos.

Confiamos en que esta Ley sea un paso en el camino para consolidar una
sociedad en la que las ninas y los ninos esten protegidos contra la infolerancia, la
violencia, la discriminacion y todas las formas de explotacion, para desarrollarse
COmMO sujetos de derechos.

Lic. Maria Magdalena Gomez Rivera
Directora General de Equidad y Desarrollo Social
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OPINION TECNICA SOBRE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

MTRA. TERESA ULLOA ZIA'URRIZ;
LIC. ILEANA BENITEZ THOMAS

ANTECEDENTES

Han pasado casi cuatro décadas, desde que la Organizacion de Ias
Naciones Unidas (ONU), promulgé la Declaraciéon de los Derechos de la Nina
y el Nifo, planteando desde entonces que “el Nino vy la Niha deben disfrutar
de todos los derechos sin excepcion alguna, sin distincion o discriminacion
por motivos econdmicos, religiosos o de cualquier indole”.

En nuestro pais, fue hasta diciembre de 1974, cuando por vez primera se
establece constitucionalmente la igualdad entre el vardn y la mujer ante la
ley, misma que protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia, asi
como el derecho que toda persona tiene, para decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.
Ya desde el nacimiento en 1917, la Constitucion Politica obligaba a los
mexicanos a hacer que sus hijos, hijas o pupilos concurrieran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion elemental.

En 1977 se cred el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
Cuyo servicio era puramente asistencialista y con el objeto de apoyar el
desarrollo y la subsistencia de la familia, asi como a los individuos que
carecian de ella.

Con una intencion mas clara de proteger a la ninez, en 1980 nuevamente
la Constitucion establece el deber que los padres tienen de preservar
el derecho de las nifas y los ninos a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental, dejando gque la ley secundaria determine
los apoyos a la proteccion de ellas y ellos, a cargo de las instituciones
publicas. Dos anos mas tarde, el DIF adecud su actuacion al mandamiento
constitucional.

' Directora de Proyectos Sociales para las Mujeres y la Infancia.
Asesora de la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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En 1983, otros derechos sociales trascendentes se reconocian en nuestra
Carta Magna: el de la proteccion de la salud y el de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, mismaos que protegen a todas las personas, pero que su
cardcter de derechos “sociales”, ha dificultado su ejercicio.

La Ultima reforma al articulo cuarto constitucional fue publicada en
abril del 2000, en la que se declara que las ninas y los ninos tienen
de-recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, asi como la
obligacion de los ascendientes, tutores y custodios para preservar esos
derechos, y la participacion que el Estado tendrd en el cumplimiento
de los mismos.

A nivel internacional, terminando la decada de los 80 s y en el marco de los
preparativos de la Cumibre Mundial a favor de la Infancia, los diagnodsticos
nacionales e internacionales mostraron que a pesar de algunos avances,
la situacion precaria y de morbilidad de la nifez en los paises con bajos
niveles de desarrollo, seguia siendo alarmante.

En ese sentido, la ONU, consciente de la situacion por la gue millones de
ninas y ninos viven alrededor del mundo, aprobd en 1989 un documento
unico en su clase sobre derechos humanos, la Convencion sobre
los Derechos de las Ninas y los Ninos, que a partir de su vigencia, ha
generado un movimiento universal de andlisis de la situacion de la
Infancia, de estudio sobre los ordenamientos juridicos vigentes que
regulan la materia, asi como un innovador y sustancial proceso de
reforma legislativa.

Latinoameérica no ha sido ajena a este proceso, desde México hasta la
Argenting, la sociedad civil y el Gobierno han concertado acuerdos para
llevar a cabo transformaciones radicales en sus legislaciones sobre Infancia.
En algunos paises ya se ha concluido con éxito el frabajo, en otros, los
resultados No han sido del todo satisfactorios, y los Ultimos, como México y
especificamente en el Distrito Federal, la Ley de los Dere-chos de las Ninas y
los Ninos en el Distrito Federal es el fruto del empeno que puso el Gobierno
Democrdatico por llevarlo a cabo.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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Sin embargo, a pesar de que el modelo se ha utilizado exitosamente en
algunos paises de Latinoameérica, como Brasil, Costa Rica, ¢ Venezuelq,
no puede ser aplicado como un patrdn inflexible a todos los paises, ya
que debe ser adecuado a la realidad juridica, politica y cultural de cada
Estado, sin que con esto se comprometa la concepcion de las ninas, los
NINOS y los adolescentes como sujetos de derecho.

Cabe mencionar que la tarea no fue facil, especiaimente porgue nos
enfrentamos a estructuras sociales, politicas y juridicas muy conservado-ras,
que son un freno al desarrollo de esta novel ciencia del derecho, como lo es
el de la regulacion de los derechos de la Nifez y la Adolescencia.

DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR

Durante los primeros cincuenta anos de este siglo, la sociedad y el poder
se encontraban en posiciones antagdnicas, hoy gracias al desarrollo
de las democracias, es posible pensar y actuar dentro de un marco de
corresponsabilidad. Por o que es valido recordar lo que en su momento
dijo el Director Ejecutivo del UNICEF, James P. Grant, "Los Ninos son buenos
para la Democracia”,

Actualmente, dentro del marco que brinda la lucha de la sociedad por la
preservacion y desarrollo del Estado de Derecho, el tfema de los Derechos
de la Ninez arriba con justa oportunidad, toda vez que duran-te siglos, la
Igualdad, Universalidad y no Discriminacion sobre el goce y ejercicio de
los Derechos Humanos, no han sido caracteristicas de los derechos de
la ninez y la adolescencia. La “sociedad civilizada” construyd toda una
doctrina juridica, que en lugar de garantizar, negd derechos a las ninas y
los niNos, por considerarlos como entes incompletos, sujetos al dominio o
“Patrio Poder” absoluto de las personas adultas, de cuya buena voluntad
o responsabilidad, dependia el respeto de sus mds elementales atributos
COMO persona.

A esta doctrina se le denomind de “Situacion Iiregular”, la cual se susten-ta
en estudios, tesis y postulados que los cientificos del Derecho, construyeron
en torno al fendmeno "menor” y que fueron la fundamentacion doctrinaria
de las leyes de menores, que negaban la capacidad de goce y ejercicio

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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de los derechos de las ninas y los niNos. Dichas leyes en su esencia No son
mMdads que formas juridicas obsoletas e inconstitucionales, con conceptos
indeterminados y categorias abiertas, aprobadas y aplicadas por la mayoria
de paises, bajo el eufemismo de tutelar los derechos de los “menores”,
pero en readlidad, negando e impidiendo el ejercicio de los mismos, e
imponiendo sifuaciones contrarias a la libertad y al desarrollo infegral
de las ninas y los NiNos.

Las decisiones tomadas bajo ese marco juridico de “proteccion a los
menores”, tambiéen eran indeterminadas. La naturaleza eminentemente
controladora de los individuos de las actuaciones publicas, basadas en
unos Modelos esencialmente juridicos de intervencion, se cefian al uso
de técnicas puramente asistenciales, limitadas a remediar la situacion del
‘menor’, entendido como el incapaz, sin ningun empeno rehabilitador
O restitutorio.

HACIA UN NUEVO ENFOQUE DE LA NINEZ

Ante el cuestionamiento de las instifuciones de internamiento de "menores”
como panacea de la atencion hacia ellos, se desarrolld un cambio en
su enfoque, basado en un andlisis global de las necesidades de las ninas
y los niNos, para estar en condiciones de dar respuestas diversificadas a
cada una de ellas. Se desarrollaron modelos de intervencion comunitarios
y s€ incorporaron nuevas profesiones que dieran impulso a una labor
multiprofesional, potenciando el trabajo con la familia y el medio de
pertenencia de la niha y el nino como Unico camino de rehabilitacion que
permita regenerar las condiciones de la convivencia familiar,

Con gran acierto, la Convencion sobre los Derechos de las Ninas vy los
Ninos, ha revolucionado la manera de concebir la situacion de la nihez
y la adolescencia que se tenia hasta esa fecha, ya que, de existir en un
dmbito eminentemente social, ahora se reclama y reconoce al colectivo
poblacional de ninas y ninos como miemibros de la sociedad y, por ende,
sujetos de derecho, desde la percepcion de su realidad, como lo que
son y no como lo que pueden llegar a ser, no solo en entornos privados
y sociales, sino tambien en términos de convivencia civica. No se les
debe atencion por su condicion de mujeres y hombres del mananag,

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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SinO por su realidad presente como seres humanos con plenitud de
derechos a los que por su especial condicidn evolutiva y su situacion de
natural desigualdad, requieren en justicia un frato desigual, un trato
con equidad.

Ese trato debe ser privilegiado en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades
y en funcion de su propia evolucion, ya que en la medida en que van
cumpliendo su proceso de desarrollo, van adquiriendo un mayor grado
de autonomia y capacidad de discernimiento, que les permita alcanzar
condiciones de ejercer plenamente su capacidad de obrar y decidir por
ellos mismos. Tales planteamientos han supuesto una renovacion radical
del tratamiento juridico de que son susceptibles las ninas y niNos en un
estado de Derecho.

LA ACTUACION PUBLICA Y SOCIAL ANTE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

No es indiferente a la sociedad y al gobiemo, como las ninas y los ninos
cumplen ese transito desde su absoluta dependencia hasta alcanzar su
plena intfegracion en el mundo adulto. La sociedad tiene un compromiso
con la infancia para dotarle de las condiciones que permitan su desarrollo
integral, ello exige evitarles situaciones de discriminacion, de explotacion,
de abusos, de violencia, de carencia de elementos indispensables para su
desarrollo y de satisfaccion de sus necesidades bdsicas.

Por ello, la Convencioén establece mecanismos de acompanamiento
y asistencia basados en las antiguas instituciones juridicas de la patria
potestad y tutelq, y establece la obligacion del Estado y de la sociedad, de
garantizar en el seno familiar, la cobertura de necesi-dades y la generacion
de condiciones idéneas, o al menos suficientes, para que el proceso de
desarrollo infancia-adolescencia pueda verse cumplido. Impulsa principios
como que la familia es el lugar donde “idealmente” las ninas y los niNos
pueden y deben crecer, pero tambien establece el principio del ejercicio
responsable de |la patria potestad y la corresponsabilidad de las madres,
los padres, la familia, la sociedad y el estado como garantes del desarrollo
infegral de la ninez.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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Es precisamente ese interés social en un correcto desarrollo evolutivo de
las niNas y los niNos, 10 que obliga desde la nueva perspectiva marcada
por la Convencion, a no abandonar a las madres y a los padres en el
ejercicio de tales funciones de asistencia a sus hijos, asumiendo los Poderes
PUblicos una funciéon subsidiaria que les compromete de forma activa
a asegurarles su bienestar.

LA PROTECCION INTEGRAL

Ahora bien, una vez declarados los derechos que amparan este nuevo
enfoque de la ninez, 1o siguiente es procurar su cumplimiento. El problema
de la eficacia de los derechos de la nihez, ha sido abordado por los
cientificos del Derecho Internacional y los especialistas en Derechos
Humanos de Ia Ninez y la Adolescencia, partiendo de la doctrina de
la “Proteccion Integral”, misma que plantea el respeto y cumplimiento
de los derechos establecidos en la Convencion, para todas las ninas vy
los ninos, asi como el reconocimiento de espacios y momentos para
la participacion de la ninez en los asuntos que les afecten, tarea nada
facil, puesto que si bien, las garantias de respeto a los derechos civiles y
politicos implican evitar actos de molestia por parte de las autoridades,
los derechos sociales encuentran su garantia bdasica en la obligacion que
fiene el Estado, de redlizar acciones positivas y establecer un conjunto
de politicas publicas que aseguren la dignidad de las condiciones de
vida de su poblacion.

Sin embargo, ademds de la concurrencia de garantias juridicas,
sociologicas y politicas, para lograr la exigibilidad de los derechos,
se requiere la construccion de un sistema normativo que regule la
proteccion juridica y social, que propicie la realizacion de acciones
afirmativas del Estado. Obviamente desde una vision normativa, en donde
el derecho deja de estar a la zaga y se convierte en un mecanismo de
promocion social, que pretende alterar la realidad o la construccion
de mundos posibles.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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Proteccion Juridica

La proteccion juridica puede dividirse en dos niveles; uno sustanti-vo y otro
adjetivo. El primero de ellos consiste en declarar que las ninas y ninos son
sujetos de derecho, como ya se ha indicado; y como consecuencia de
lo anterior, el segundo nivel se refiere al reconocimiento legal de todos los
derechos que le asisten en materia de derechos humanos, asi como los
principios dentro de Ios cuales debben de gozarse y ejercitarse.

A su vez la administracion de justicia presenta dos vertientes; la primera es
aquélla que se construye para la restitucion del o los derechos violados a
la ninez y la adolescencia; es decir, cuando ellas o ellos son victimas, por
acciones u omisiones de su padre, madre, encargados de su cuidado,
tutores, responsables, sociedad o Estado, y la segunda se refiere a la
adopcion y aplicacion de medidas socio-educativas para aqguéllos
adolescentes que se les ha comprobado haber cometido infracciones a
las leyes penales. En amibos casos se deben respetar todos 10s derechos
gue les son propios.

Proteccion social

Por su parte, la Proteccion Social de la nifez se equipara con la generacion
de sistemas de proteccion social publicos, el desarrollo de prestaciones
sociales de manera sistemdtica; en fin, la constitucion de un sistema de
Servicios Sociales paralelo al sisterma educativo o de salud.

Este tipo de proteccion tiende a redefinir la construccion de las “Politicas
PUblicas” para que los derechos vy principios declarados no sean retdricos,
concertando con la sociedad civil, su corresponsabilidad en el desarrollo de
las mismas, 10 que no significa desde ningun punto de vista que el poder
politico eluda su responsabilidad frente a la sociedad como Estado, o que
traslade a esta, el cumplimiento de obligaciones que le son propias por
su naturaleza o esencia. Estas politicas deben incorporarse a un esquema
de actuacion publica generadora de acciones dirigidas a ofrecer una
atencion integral a todas las ninas y ninos que se encuentren en el dmbito
de actuacion de los poderes publicos.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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De esta suerte, derechos tales como: alimentacion, salud, educacion,
el respeto a su integridad, a su intimidad y de su medio de convivenciaq,
a sus relaciones familiares, a sus opiniones, a su necesidad de estar
informado, a condiciones de bienestar adecuadas, y dotar de seguridad
su vida, son, entfre otras, condiciones esenciales para el desarrollo
evolutivo de la personalidad humana y, por lo tanto, objetivos necesarios
de las politicas publicas de atencion a la ninez y la adolescenciaq,
tales como:

a) Politicas de provision de servicios que aseguren condiciones de vida
mMinimas en relacion con los derechos econdmicos, sociales y culturales
que les corresponden, y el mayor nivel de recursos disponibles.

b) Politicas de proteccion y garantia del ejercicio de los derechos, tanto
en su vertiente preventiva, compensatoria, como en la de restitucion
de derechos frente a situaciones de privacion.

c) Politicas de promocion que contemplen tanto acciones de participacion
como de divulgacion y extension de los derechos.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

La Proteccion Juridica y Social descrita en forma de modelo, se fundamenta
juridicamente en la Convencion sobre los Derechos de las Ninas vy los
NiNos, pero especiamente emana de la necesidad de dotar a la ninez de
instrumentos que posibiliten su desarrollo integral. En tal virtud, afirmamaos
que la actividad legislativa del Distrito Federal tuvo como fin, desarrollar
en leyes ordinarias, los postulados y contenidos de la citada Convencion
y, de esa manera alterar en forma positiva la situacion de la ninez vy la
adolescencia.

Ese es el marco en el que la Ley de los Derechos de las Nifas v los Nifios
en el Distrito Federal se sitUa para, a partir de los derechos reconocidos en
la Constitucidon Mexicana y en la propia Convencion sobre los Derechos
de las Ninas y los Ninos, reconocer los derechos complementarios,
delimitar las responsabilidades de cada quien en la sociedad en favor
de la Infancia, a través de la funcion protectora o tutelar y determinar los

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF



wl DF | OO0 DFW:FHOQ DF | AS l\m\ Y 1 OO0 l\”ilﬂq EN EL DIQTWTO FFI’)F%I ] 7

lineamientos precisos para la implementacion de politicas y el desarrollo
de sus respectivas funciones y acciones de gobierno por los diferentes
organismos administrativos, para favorecer a las ninas y ninos que
tienen derecho a los servicios y beneficios de la politica social como
grupo de atencion prioritaria, a los que estan en riesgo de ser privados
de sus derechos y a quienes por accion u omision ya se encuentran
privados de ellos.

La Ley de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal contiene
cuatro verientes:

(4

L)

<,

»  Los principios normativos.

Los conceptos y las definiciones esenciales.

» Las disposiciones que determinan afribuciones concretas a los C)rganos
Locales de Gobiemo del Distrito Federal.

< Elestablecimiento de acciones afirmativas por parte del gobierno, para

la aplicacion de las normas y las medidas contenidas en la Ley.

7
L. %4

(4

L)

<,

La Ley de los Derechos de las Ninas y los Ninos en el Distrito Federal no
solo pretende ser una Ley marco, sino establecer mecanismos en el orden
juridico y social para la adecuada atencion e integracion social de las
ninas y los ninos, y debe manejar las cuatro vertientes referenciadas;
ya que son las que dotan al instrumento normativo de plena eficacia
juridica. Seria precisamente la falta de alguna de ellas lo que dejaria al
documento normativo, privado de la capacidad de cumplir los objetivos
propuestos.

La Ley pretende asi mismo, establecer y aterrizar principios fundamentales
en las actuaciones a favor de la ninez, tales como: el del interés superior
de la nifez, la no discriminacion, la corresponsabilidad o concurrencia
entre familia, sociedad y gobierno; el reconocimiento de la diversidad
de necesidades y etapas de desarrollo, que requieren respuestas
gubernamentales adecuadas a las mismas: la igualdad y equidad para
la ninez, que la familia es el espacio primordial para su desarrollo; el
del derecho a una vida libre de violencia y el respeto a la diversidad
cultural,

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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El fortalecimiento del papel de la familia y el derecho de las ninas y los
ninos a la preservacion de su medio familiar; el objetivo rehabilitador de
toda intervencion protectora; la primacia de programas sociales que
proporcionen adecuada asistencia a las ninas y los ninos afectados; y
la necesaria diferenciacion de funciones entre érganos judiciales que se
encargan de impartir justicia, y los administrativos, quienes intervendran
para restituir los derechos que hayan sido violados son, entre otros, 10s
criterios que vinieron a reforzar los planteamientos innovadores contenidos
enlaLey.

La Ley en comento preve la creacion de instancias de concertacion de
acciones a favor de la ninez y la adolescencia, denominadas Consejos,
donde confluyen entes gubernamentales y organizaciones de la Sociedad
Civil, debiendo ser constituidas tanto a nivel central como en cada una de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Cabe mencionar que el reconocimiento del interes publico sobre el
ejercicio del cuidado y la asistencia de los padres y las madres a sus hijas e
hijos, es un principio esencial derivado del arficulo 19.1 de la Convencion,
mMismo que ha cuestionado la fradicional concepcidon de la patria potestad
como una relacion juridica de orden estrictamente familiar, sometida a
criterios de privacidad y de intimidad, puesto que ha permitido configurar y
legitimar socialmente la intervencion de los poderes publicos cuando la nina
O el nino se encuentre en riesgo o peligro, mientras estd bajo la custodia de
quienes ejercen la patria potestad, o de cualquier otra persona.

Por otro lado, la Ley aprobada, define al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF), como el érgano de la
Administracion Publica que realizard la intervencion socio-familiar, que
dée amparo juridico-social a las ninas y 1os ninos privados de sus derechos
fundamentales, en virtud de su tradicional funcion integradora de la familia
y proteccion a la ninez y adolescencia.

La funcién decisoria y de tutela judicial, no cabe duda, debe ser realizada
por los Jueces de lo Familiar, quienes en el gjercicio de sus funciones, debben
actuar siempre en cumplimiento del Interés Superior de la Nifez.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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El diseno y la operacion de un nuevo modelo de atencidén a las ninas y
los ninos privados de sus derechos requiere una minuciosa articulacion de
las medidas de proteccion juridica precisas para dotar de eficacia a las
infervenciones de cardcter psicosocial y educativo que deban readlizarse.
La reforma al Codigo Civil fue una oportunidad que hubiera permitido
arficular de una manera completa, el sustento juridico del nuevo modelo
de proteccioén juridico-social de las nihas y los ninos del Distrito Federall,
pudiendo haber redondeado el modelo, hecho que no sucedio.

De haberse aprobado la Ley, seria menester abrir un proceso no
excesivamente dilatado en el tiempo, pero que ofrezca la posibilidad de
regularizar la normatividad, los recursos existentes, los nuevos procedimientos
e incluso generar recursos alternativos a los actuales gue permitan diversificar
las posibilidades de actuacion con las ninas v los ninos dadas las distintas
realidades sobre las que habrd de trabagjar.

La Ley, necesariamente busca abordar un nimero de tareas complejas, vy
propiciar la discusion sobre las acciones pendientes a favor de la Nifez y
la Adolescencia. No parece exagerado por ello, plantear la necesidad de
un plazo tfransitorio de puesta en ejecucion del nuevo modelo que otorgue
un periodo proximo al ano para el abordaje paulatino y programado de
todas las tareas apuntadas.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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PRONTUARIO AI:FABéTIC~O DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

TEMA ARTiCULO PAGINA
Acceso a la cultura 37 66
Acceso y permanencia a la educacion 31 65
Acciones de deporte y recreacion 41 67
Acciones de la Secretaria del Medio Ambiente 32 65
Acciones de proteccion de informacion perjudicial 40 67
Acciones para garantizar el acceso a la educacion 34 65
Ambito de aplicacién 1 37
Aplicacion de la ley 1 37

Asistencia a progenitores para cumplimiento de

responsabilidades 12 51
Asistencia social por privacion de familia 14 52
Campanas preventivas contra adicciones 47 70
Consejos Delegacionales 29 64

Creacion del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 25 62
Defensa y representacion juridica 7 49
Definiciones 3 38
Del interés superior en actuaciones jurisdiccionales 6 49
Del fratamiento médico y servicios gratuitos 22 58
Derecho a la alimentacion 19 55

Derecho a tratamiento contra adicciones 46b 70
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TEMA ARTICULO PAGINA
Derecho de participacion 43 68
Derechos 5 42
Derecho a la asistencia social 5e) 48

Derecho a la educacion, recreacion, informacion y

participacion 5 d) 47
Derecho a la identidad, certeza juridica y familia 5b) 44
Derecho a la salud y alimentacion 5¢) 46
Derecho a la vida, intfegridad y dignidad 5q) 42
Derechos de las ninas y niNos en centros de

alojamiento o albergues 60 76
Espacios de participacion 44 68
Eventos culturales 38 67

Facultades del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 27 63
Fomento de actividades artisticas y culturales 39 67
Funciones de los Consejos Delegacionales 30 64

lgualdad de responsabilidades de la madre y el

padre 8 49
Infegrantes del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 26 62
Intervencion de oficio del Ministerio PUblico en

casos de peligro 49 71
Objeto de la ley 2 37
Obligacion de atencion meédica 10 51

Obligacion de dar aviso de casos en desventaja
social 45 69
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TEMA

Obligacion de denunciar maltrato infantil
Obligacion de vacunacion

Obligaciones de instituciones de asistencia
Obligaciones del Jefa/e de Gobiemo
Obligaciones de Jefas/es Delegacionales
Obligaciones de la Secretaria de Salud
Obligaciones de progenitores y familia
Obligaciones de la Secretaria de Desarrollo Social

Obligaciones de tutores y responsables de
cuidados y atencion

Obligaciones del DIF-DF

Participacion social en politicas para ninas y ninos
en situacion de calle

Politicas y Programas para favorecer la educacion

Prevencion de actividades marginales o de
sobrevivencia

Prevencion y atencion integral a la discapacidad
Principios rectores

Programa para ninas y ninos excluidos de la
educacion

Programa prioritario de defensa, provision,
prevencion, proteccion y asistencia

Programas de educacion extraescolar
Programas de proteccion por desventaja social

Proteccion a nifas y ninos tralbajadores

ARTICULO

48
11
57
17
24
20

9

18

16

23

51

33

52
55

4

35

50
36
460

53

PAGINA

70
51
74
53
62
56
50

54

52

58

72

65

72
73

41

66

72
66
70

72
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TEMA ARTICULO PAGINA
Proteccion por privacion de familia 15 52

Proteccion y cuidado de ninas y ninos con

discapacidad 56 73
Proyecto de empleo y capacitacion 54 72
Red de Atencion 58 75
Reencuentro con familia de origen 13 51

Requisitos para ser integrantes de la Red de
Atencion 59 75

Salud integral 21 57

Secretaria Técnica del Consejo Promotor de los
Derechos de las Ninas y Ninos 28 64

Turismno para ninas y Ninos 42 68
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PRONTUARIO N!.lMéRIC? DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

TEMA
Ambito de aplicacién
Aplicacion de la ley
Objeto de la ley
Definiciones
Principios rectores
Derechos
Derecho a la vida, integridad y dignidad
Derecho a la identidad, certeza juridica y familia
Derecho a la salud y alimentacion

Derecho a la educacion, recreacion, informacion y
participacion

Derecho a la asistencia social
Del interés superior en actuaciones jurisdiccionales
Defensa y representacion juridica

lgualdad de responsabilidades de la madre y el
padre

Obligaciones de progenitores y familia
Obligacion de atencion medica
Obligacion de vacunacion

Asistencia a progenitores para cumplimiento de
responsabilidades

Reencuentro con familia de origen

ARTICULO

1

5q)
5 b)

5¢)

5d)

5¢e)

10

11

12

13

PAGINA
37
37
37
38
7y
42
42
44

46

47
48
49

49

49
50
51

51

51

51
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TEMA ARTICULO PAGINA
Asistencia social por privacion de familia 14 52
Proteccion por privacion de familia 15 52

Obligaciones de tutores y responsables de

cuidados y atencion 16 52
Obligaciones del Jefe de Gobiemo 17 53
Obligaciones de la Secretaria de Desarrollo Social 18 54
Derecho a la alimentacion 19 55
Obligaciones de la Secretaria de Salud 20 56
Salud integral 21 57
Del fratamiento medico y servicios gratfuitos 22 58
Obligaciones del DIF-DF 23 58
Obligaciones de Jefes Delegacionales 24 62

Creacién del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 25 62
Infegrantes del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 26 62
Facultades del Consejo Promotor de los Derechos

de las Ninas y Ninos 27 63
Secretaria Técnica del Consejo Promotor de los

Derechos de las Ninas y Ninos 28 64
Consejos Delegacionales 29 64
Funciones de los Consejos Delegacionales 30 64
Acceso y permanencia a la educacion 31 65
Acciones de la Secretaria del Medio Ambiente 32 65

Politicas y Programas para favorecer la educacion 33 65
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TEMA
Acciones para garantizar el acceso a la educacion

Programa para ninas y ninos excluidos de la
educacion

Programas de educacion extraescolar

Acceso a la cultura

Eventos culturales

Fomento de actividades artisticas y culturales
Acciones de proteccion de informacién perjudicial
Acciones de deporte y recreacion

Turismo para NINAs y NiNos

Derecho de participacion

Espacios de participacion

Obligacion de dar aviso de casos en desventaja
social

Programas de proteccion por desventaja social
Derecho a tratamiento confra adicciones
Campanas preventivas contra adicciones
Obligacion de denunciar maltrato infantil

Intfervencion de oficio del Ministerio PUblico en
Casos de peligro

Programa prioritario de defensa, provision,
prevencion, proteccion y asistencia

Participacion social en politicas para ninas y ninos
en situacion de calle

ARTICULO

34

35
36
37
38
39
40
41
42
43

44

45
460
46b

47

48

49

50

51

PAGINA

65

66
66
66
67
67
67
67
68
68

68

69
70
70
70

70

/1

72

72
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TEMA ARTICULO PAGINA

Prevencion de actividades marginales o de

sobrevivencia 52 72
Proteccion a nifas y ninos frabajadores 53 72
Proyecto de empleo y capacitacion 54 72
Prevencion y atencion integral a la discapacidad 55 73

Proteccion y cuidado de ninas y ninos con

discapacidad 56 73
Obligaciones de instituciones de asistencia 57 74
Red de Atencion 58 75

Requisitos para ser integrantes de la Red de
Atencion 59 75

Derechos de las ninas y niNos en centros de
alojamiento o albergues 60 76
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CORRELACION '_I'EMATIC~A DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

TEMA ARTiCULOS
CORRELACIONADOS
ACCIONES DE ASISTENCIA 2-l, 3-VII, 4-1, 14, 15, 17-, 18-, 20-I-V,
23--IV-XI, 24-ll, 50, 58
ACCIONES DE DEFENSA Y 2-l, 4-1, 7, 17-1-VI1, 18-1-X1, 23-1-V-VIII-IX XVII,
REPRESENTACION JURIDICA 24-I, 50
ACCIONES DE PARTICIPACION 2-lll, 3-II, 4-1, 9-VIII, 17-1, 18-I-lll, 20-V-VIII-IX-X-

Xl 24-1, 39, 43, 44, 50, 51

ACCIONES DE PREVENCION 2-Ill, 3-1lI, 4-1, 9-I-l, 17-1, 18-, 20-1-VI-VIll, 21,
23-lII-XIV, 24-ll, 40, 47, 50, 52, 54, 55

ACCIONES DE PROTECCION 2-lll, 3-IV-X, 4-1, 17-1-VIll, 18-1-XII, 23-lI-VI-VIII-IX
X-XI-XI, 24-11, 45, 46, 46(2), 48, 49, 50, 53, 56

ACCIONES DE PROVISION 2-1ll, 3-V-IX, 4-1, 8, 9-IlI-IV-V-VI,10, 11, 12, 13,
17-1-V, 18--IX, 19, 20--lI-II-IV-VII-IX-X, 22, 23-
XI-XIV-XVI, 24-1I, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,

38, 41, 42, 50

ADOPCION 5-B-V, 15l

ALIMENTACION Y NUTRICION 5-C--Il, 9-ll, 19, 21-lI

ASISTENCIA SOCIAL 3V, 5-E, 14, 23-, TITULOSVIY VI
ASOCIACION Y REUNION 5-D-l, 41-VI, 42, 44

ATENCION INTEGRAL 2-I-A, 3-IX, 3-XIl, 14, 17V
ATENCION Y PROTECCION

INTEGRAL ESPECIAL 3-X, 3-IXI, 5-E-I, 20-IV, 23--lll-IV-V-VI-XI, 52
CAMPANAS 20-V-VIVIXIL, - 21-, 47

CENTROS DE INFORI\/IA(;ION Y
DENUNCIA DE VIOLACION 5-B-VIll, 7, 23-II-V-VIII-IX, 45, 48, 49
DE DERECHOS
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TEMA ARTiCULOS
CORRELACIONADOS
CONCERTACION O 4-1,12,13, 14, 17--11, 18--IV-VII, 19, 20-II,

COORDINACION DE ACCIONES

22, 23-IV-X, 24-ll, 27-11-lll, 34, 36, 37, 41, 50,
51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 58

CONSEJO PROMOTOR DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

3-XI, 17-IX, 18-X, 25, 26, 27, 28, 40, 2°
TRANSITORIO

CONSEJOS DELEGACIONALES

29, 30

CORRESPONSABILIDAD O
CONCURRENCIA

4-ll, 5-A-1-VI, 171, 18-HlI-IV, 27-1ll

DEFENSA Y ASISTENCIA JURIDICA

5-B-Vill, 7, 23-lI-ll-V-VIII-IX-X-XVII

DESARROLLO INTEGRAL

3-I-VIlI-IX-XIX-H, 5-C-I, 9-VI, 18-VI, 19, 60-VIll

DISCRIMINACION 5-A-ll, 9-l, 60-I
DIVERSIDAD CULTURAL 4-VIl, 57-
EDUCACION Y CULTURA 3-V, 5-D-V-VI, 8, 9-llIl-V-VI, 31, 33, 34, 35, 36,

37, 38, 39, 60-VI

EJERCICIO DE DERECHOS

2-1, 2-1I-8, 4-V, 5-B-VIll, 7, 15, 17-VI, 23-V,
271

E\[ALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS

2-l, 18-l-IV-v, 27-V, 57-VII

EXPLOTACION 3-XIX-G, 5-A-V, 9, 23-X, 52

FAMILIA 4-\V, 5-B-IV, 9,10, 11, 12, 13, 17-VII, 18-V,
20-XIl, 23--lI-VI-XI-XIV, 34-ll, 53, 57-Ill, 60-IV

GESTION SOCIAL 18-V, 23-V-Xill, 38

HOGAR PROVISIONAL 3-Xlll, 5-B-V, 14, 15, 23-l-XI-XII, 57-IV

IDENTIDAD 5-B, 23-XllI-XVI
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TEMA ARTiCULOS
CORRELACIONADOS
IGUALDAD Y EQUIDAD 2-l-A, 4V, 5-D-IV, 18--VI
INFORMACION 5-A-VII, 5-B-lll, 5-D-IV, 20-VIIl, 37-1ll, 40

INTERES SUPERIOR DE LAS

NINAS Y NINOS 2-l, 4, 5-B-IV, 6, 49
MALTRATO O VICTIMAS DE 3-XV-XVI-XIX-B-G-H, 5-A-IV, 5-B-VIl, 5-E-1, 91,
DELITO 20-Il, 22, 23-NI-IV-V-VIII-IX-X, 45, 46, 48, 49
MODELOS DE ATENCION A
NINAS Y NINOS 18-V, 27-VI, 58-Il
NINAS Y NINOS CON
DISCAPACIDAD 3-XVIII-XIX-E, 5-C-ll, 20-Il, 22, 34-Il, 56, 57
NINAS Y NINOS QUE SE B-l-IV-VI-X-X-X-XV-XVIXVIN-XIX, 5-A-VI, 5-
ENCUENTRAN O VIVEN EN B-V, 5-C-lI-IV, 5-E-l, 9-I, 14, 15, 18-V, 20-II-IV,
CIRCUNSTANCIAS 22, 23-HI-NV-V-VIVIVIX-X-XIXIV, - 341,
DE DESVENTAJA SOCIAL A1-II-Ill, TITULOS SEXTO Y SEPTIMO
NORMAS TECNICAS 18-Xll, 59-IV
OPORTUNIDADES DE ACCESO 2-ll-A, 5-C-Il, 18-1, 31, 34-I, 35, 37-I-Ill, 41-Il
ORGANIZACIONES SOCIALES Y 3-XX, 4-ll, 5-B-V, 17-lll, 18-lI-IV-XII-XIll, 20-II, 22,
PRIVADAS 23-ll1-XI-XI-XV, 2441, 26, 27-1I, 29, 34, 411,
43, 51, 56, TITULO SEPTIMO
PARTICIPACION 3-Il, 5-B-VI, 5-D-I-lI-llI-VI, 37-1I, 41-1, 43, 44,
55, 60-IX-X-XI
POLITICAS PUBLICAS A FAVOR

DE LAS NINAS Y NINOS

2-1-lll, 4-I-A-C, 4-V, 18-I-llI-VI, 21, 33, 51

PROGRAMACION

2-1-l1, 4-1-A, 5-E-1, 17-1-lI-111-VIlL, 18-1-l1-VII, 20-
IV-VIII-IX-X, 21, 23-VI-XIV, 24-, 27-I-ll, 32-Il, 33,
34-IV, 35, 36, 41-I-ll, 46, 46(2), 50, 52, 53, 55
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TEMA ARTiCULOS
CORRELACIONADOS
PROGRAMAS Y ACCIONES 2-lll, 3-I-I-V-V-VIIl, 4-I, 17-1, 18-1, 24-II, 50

DE DEFENSA'Y REPRESENTACION
JURIDICA, ASISTENCIA,
PROVISION, PREVENCION,

PROTECCION Y PARTICIPACION

PROGRAMAS Y POLITICAS 20-V, 34-ll, 41-I-ll, 52

COMPENSATORIAS

RECREACION Y DEPORTE 5-D-lI-IV-VI, 9-1, 40, 41, 42, 55, 60-VIIl

RED DE ORGANIZACIONES DE 58, 59

ATENCION A NINAS Y NINOS

SALUD 5-C, 5-D-IV, 5-E-, 8, 9-Ill, 10, 11, 20, 21, 22,
32, 46, 47, 60-VI

SEGURIDAD PUBLICA Y

PROTECCION CIVIL 5-A-VIl, 17-VIll

SERVICIOS PUBLICOS 3V, 4-1-B, 5-C-I-I-V, 7, 17-IV, 18-IXXII-XIlI,

20-II-IV-V-X, 22, 23-Il, 37-Ill, 41-II-A, 56,
58-I-lll, 60-VI

VIOLENCIA

4-VI, 5-Adll, 9-1, 23-VII
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS
EN EL DISTRITO FEDERAL

| LEGISLATURA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

| LEGISLATURA DECRETA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL AMBITO Y DEL OBJETO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Distrito Federal. Los
beneficios que se deriven de esta Ley, serdn aplicables
a todas las ninas y ninos que se encuentren en el Distrito
Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde, en el
dmbito de su competencia, a la Administracion Publica
centralizada y descentralizada del Distrito Federal.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I.  Garantizar y promover el gjercicio de los derechos
de las ninas y NiRoS;

Il Establecer los principios que orienten las politicas
pUblicas a favor de las niRas y Nifos;

. Fijar los lineamientos y establecer las bases para
la instrumentacién y evaluacion de las politicas
pUblicas y de las acciones de defensa y representacion
juridica, asistencia, provision, prevencion, proteccion
y participacion para la promocion y vigencia de los
derechos de las ninas y ninos a fin de:

a) Impulsar y consolidar la atenciéon integral y
la generacion de oportunidades de manera
igualitaria para las ninas y niNos;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el
ejercicio de los derechos de las niRas y NIRoS;

c) Promover la cultura de respeto hacia las ninas y
ninos en el dmbito familiar, comunitario y social,
asi como en el publico vy privado;

" ersién Infantil de la Convencion de los Derechos del Nifo”. CDHDF.

CORRELACION CON LA
CONVENCION DE DERECHOS DEL
NINO

Articulo 1. Somos ninas y ninos quie-
nes fenemos menos de 18 anos de
edad.

Articulo 4. El Estado tiene la obliga-
cién de llevar a cabo todo lo nece-
sario para hacer gque se cumplan
nuestros derechos.

Articulo 4. El Estado tiene la obliga-
cién de llevar a cabo todo lo nece-
sario para hacer gque se cumplan
nuestros derechos.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
redlicen en formno a nosotras y Nosotros
siempre tienen que llevarse a cabo
en funcién de nuestro mejor interés.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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d) Establecer las facultades y obligaciones de la
Administracion Plblica para el cumplimiento de
la presente Ley.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I, Abandono: La situacion de desamparo que vive
una niNa o nino cuando los progenitores, tutores o
responsables de su cuidado dejan de proporcionarles
los medios bdsicos de subsistencia y los cuidados
necesarios para su desarrollo integral sin perjuicio de
lo que prevengan otras leyes;

ll.  Acciones de Participacion: Agquéllas que deben
realizarse por los érganos locales de gobierno,
familia y sociedad a fin de que las ninas y niRos
estén informados, se formen una opinidn propia,
que la expresen y puedan participar y organizarse
en torno a sus intereses;

. Acciones de Prevencién: Aguéllas que deben
realizarse por los érganos locales de gobierno,
familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de
las condiciones de vida de las ninas y ninos, asi
como las situaciones que pongan en riesgo su
supervivencia y desarrollo;

IV. Acciones de Proteccion: Aguéllas que deben redli-
zarse por los érganos locales de gobiemo, familia y
sociedad a fin de proporcionar bienes o servicios a
las ninas y nifos que se encuentran en condiciones
de desventaja social, o cuyas condiciones de
vida estén deterioradas, a efecto de restituirlas y
protegerlas;

V. Acciones de Provision: Aquéllas que deben realizarse
por los drganos locales de gobiemo, familia y sociedad
a fin de garantizar la sobrevivencia, bienestar y desa-
rrollo pleno de las ninas y ninos para dar satisfaccion
a sus derechos;

VI. Actividaodes Marginales: A todas aquellas activida-
des que realizan las ninas y niNos que se encuen-
fran o vivan en circunstancias de desventaja social
con el fin de obtener recursos econdmicos, al
margen de las normas juridicas que regulan el
frabagjo;

VII.  Administracion Publica: Al conjunto de dependencias
y entidades que componen la Administracion Publica
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centralizada, desconcentrada y pa-raestatal del
Distrito Federall,

Asistencia Social: Al conjunfo de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter
social que impidan al individuo su desarrollo integral,
asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorpo-
racién a una vida plena y productiva;

Atencion Integral: Conjunto de acciones que deben
realizar los érganos locales de gobiemo, familia y
sociedad a favor de las ninas y ninos, tendientes
a satisfacer sus necesidades bdsicas, propiciar su
desarrollo integral y garantizar sus derechos;

Atencion y Proteccion Integral Especial: Al conjunto
de acciones compensatorias y restitutivas que
deben realizar los érganos locales de gobierno,
familia y sociedad a favor de las ninas y ninos que
se encuentfran en condiciones de desventaja social,
y que tienen por objeto garantizar el ejercicio de
sus derechos, satisfacer sus necesidades bdsicas y
propiciar su desarrollo biopsicosocial;

Consejo: Al Consejo Promotor de los Derechos de las
Ninas y Nifos del Distrito Federal;

Delegaciones: A los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Hogar Provisional: El nlcleo familiar que proporciona
alojamiento temporal, cuidados y atenciones a una
nina o niRo en situacion de desamparo con el objeto
de brindarle un ambiente propicio para su atenciéon
integral;

Ley: A la presente Ley de los Derechos de las Ninas y
NifRos en el Distrito Federal.

Maltrato Fisico: A todo acto de agresion que cause
dano a la integridad fisica de las nifas y ninos.

Maltrato Psicoemocional: A los actos u omisiones
cuyas formas de expresion pueden ser silencios,
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, infimi-
daciones, amenazas, insultos, actitudes de descuido,

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA



40

devaluatorias 0 de abandono que provoguen en
la nind o nino dano en cualquiera de sus esferas
cognoscitiva, conductual, afectiva y social;

XVII. Nina o Nino: A todo ser humano menor de 18 anos
de edad,;

XVIIl. Nina, o Nino con Discapacidad: Al que padece
temporal o permanentemente una disminuciéon en
sus facultades fisicas, mentales o sensoriales que le
impiden el desarrollo normal de sus actividades;

XIX. Nifas y ninos que se encuentran o vivan en cir-
cunstancias de desventaja social: Aquéllos que
dentro o fuera del dmbito familiar, y en especial
por causas de pobreza o miseria, estdn temporal o
permanentemente sujetos a:

a) Abandono,

b) Maltrato Psicoemocional;

c) Desintegracion familiar;

d) Enfermedades severas fisicas o0 emocionales;

e) Padezcan algun fipo de discapacidad;

f)  Padres privados de la libertad,

Q) Victimas de cualquier abuso, explotacion laboral
O sexual, o

h)  Cualquier ofra situacion, confingencia o actividad
que ponga en riesgo o impida su desarrollo
integral.

XX. Organizaciones Sociales y Privadas: A todas aquellas
instituciones y asociaciones que realicen acciones en
favor de las ninas y ninos en el Distrito Federal;
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TiTULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN
EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4. Son principios rectores en la observancia,
interpretacion y aplicacion de esta Ley, los siguientes:

El Interés Superior de las nifas y ninos. Este principio
implica dar prioridad al bienestar de las ninas y ninos
ante cualquier otfro interés que vaya en su perjuicio.

Este principio orientard la actuacion de los érganos
locales de gobiermno encargados de las acciones
de defensa y representacion juridica, provision,
prevencién, proteccion especial y participacion de
las ninas y niRos, y deberd verse reflejado en las
siguientes acciones,

a) En la asignacion de recursos publicos para
programas sociales relacionados con las ninas
y NiNosS;

b) Enla atencion a las nifas y ninos en los servicios
publicos; y

c) Enlaformulaciony ejecucion de politicas publicas
relacionadas con las ninas y NiNos;

La Coresponsabilidad o Concurrencia, gue asegura la
participacion y responsabilidad de la familia, érganos
locales de gobiemo y sociedad en la atencién de
las ninas y NiNos;

El de igualdad y equidad en todos los dmbitos que
conciemen a las ninas y NiNos;

El de la familia como espacio preferente para el
desarrollo de las ninas y NiRoS;

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas rea-
licen en torno a nosotras y NOsotros
siempre tienen que llevarse a cabo
en funcion de nuestro mejor interés.

Articulo 41. Cuando en un pais
existan leyes que nos protejan mejor
que estos derechos, se aplicardn
esas leyes.

Articulo 18. Nuestras madres y nues-
tros padres tienen la obligacion de
cuidarnosy el Estado debe ayudarlos
a hacerlo.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, tenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.
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V. El de que la nina o nino tienen diversas etapas de
desarrollo y diversas necesidades que deben llevar a
la elaboracion de respuestas gubernamentales espe-
ciales y politicas publicas especificas, dependiendo
de la etapa de desarrollo en la que se encuentre,
con el objeto de procurar que todas las ninas y ninos
ejerzan sus derechos con equidad;

VI.  El de que las ninas y ninos deben vivir en un ambiente
libre de violencia, y

VII. El del respeto universal a la diversidad cultural, étnica
y religiosa.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS

Articulo 5. De manera enunciativa, mds no limitativa,
conforme a la presente Ley las ninas y ninos en el Distrito
Federal tienen los siguientes derechos:

A) Ala Vida, Integridad y Dignidad:

I.  Alavida, con calidad, siendo obligacion del padre y la
madre, de la familia, de érganos locales de gobierno
del Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a
las ninas y niNos, su sobrevivencia y su desarrollo,
asi como el acceso a los medios y mecanismos
necesarios para ello;

II.  Alano discriminacion, por lo gue la observancia a sus
derechos se hard sin distincion alguna, independien-
temente del fenoftipo, color, sexo, idioma, religion,

Articulo 2. Todos los nifos y las
ninas tenemos estos derechos sin
distincion de raza, sexo, color,
origen nacional o étnico, religion,
idioma, opinidn politica, posicidon
social o econémica, impedimen-
tos fisicos o por la condicién de
nuestros padres o futores.

Articulo 19. El Estado debe pro-
tegernos de abusos y maltratos,
ya sea que provengan de nues-
tros padres o de cualquier otra
persona.

Articulo 30. Las ninas y los niRos
que pertenecemos a algun grupo
indigena tfenemos derecho a tener
nuestra propia cultura, a practicar
nuestra propia religion y a hablar
nuestro propio idioma.

Articulo 6. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a vivir. El Estado
fiene la obligacion de garantizar
nuestra supervivencia y desarro-
llo.

Articulo 27. Nuestras madres y nues-
fros padres tienen la responsabi-
lidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellas y ellos no pueden hacerlo, el
Estado deloe ayudarios.

Articulo 2. Todas las nifas y niRos
tenemos estos derechos, sin dis-
tincién de nuestra raza, sexo,
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opinién, origen nacional, étnico o social, posicion
econdmica, impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion de la nifa y niho, de su
madre, padre o tutores.

. Auna vida libre de violencia.

IV. A ser respetado en su persona, en su integridad fisica,
psicoemocional y sexual.

V. A ser protegidos contra toda forma de explotacion;

VI. A recibir proteccion por parte de sus progenitores,
familiares, 6rganos locales de gobiermno y sociedad; y

color, origen nacional o étnico,
religion, idioma, opinion politica,
posicion social o econémica,
impedimentos fisicos, o por la
condicién de nuestros padres,
madres o futores/as.

Articulo 19. El Estado debe pro-
tegernos de abusos y maltratos,
ya sea que provengan de nues-
tros padres o de cualquier ofra
persona.

Articulo 16. Todas las personas
deben respetar nuestra vida pri-
vada y nuestra reputacion.

Articulo 32. Nadie puede obligar-
nos a hacer frabajos que afecten
nuestra salud y nuestro desarrollo
y educacion. El Estado debe esta-
blecer las edades adecuadas
a las que se puede empezar a
frabajar, asi como los horarios v las
condiciones de trabajo.

Articulo 34. Todas las personas
deben respetar el cuerpo de las
ninas y los ninos. Nadie puede
abusar sexualmente de nosotras
0 nosotros.

Articulo 35. Nadie puede comprar
O vender a una nifd o un nino.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.
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VII.

A recibir informaciéon respecto de cuestiones de
seguridad publica y de proteccion civil.

B) A la Identidad, Certeza Juridica y Familia:

VI,

A la identidad, fomando como base el conjunto de
afributos y derechos de la personalidad conforme a
lo previsto en la legislacion civil;

A ser registrados despues de su nacimienfo, con un
nombre y apellidos propios, de conformidad con lo
establecido en la legislacion civil;

A solicitar y recibir informacién sobre su origen, sobre
la identidad de sus padres y a conocer su origen
genético;

A vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a
Sus progenitores y a mantener relaciones personales
y contacto directo con ellos, aun en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario al interés superior
de la nina y nino;

A integrarse libremente y sin presion de ninguna
autoridad, institucion u organizacion, a un hogar
provisional y a recibir los beneficios de la adopcion
llegado el caso;

A emitir su opinidn en todos los asuntos que le
afecten y a ser escuchado tomando en cuenta su
edad y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de
representante;

Articulo 17. La radio, el cine, la
television y la prensa deben darnos
informaciéon que nos ayude a ser
mejores.

Articulo 8. A ningun niRo o nina se
le puede privar de su idenfidad.
Es decir, nadie puede quitarle
su nombre, su nacionalidad o su
familia.

Articulo 7. Al momento de nacer,
fenemos derecho a que nos den
un nombre, una nacionalidady, en
la medida de lo posible a conocer
a nuestros padres y a que éstos
nos cuiden.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamnos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, fenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 21. Si una familia quiere
adoptarnos, nuestros parientes
mds cercanos deben de estar
de acuerdo y esto lo fiene que
autorizar un juez.

Articulo 12. Las ninas y los niRos
podemos decir lo que pensamos
y sentimos.

Articulo 13. Las ninas y los niRos
podemos hablar, escribir y contar
fodo lo que queramos, siempre y
cuando no afectemos el derecho
de ofras personas.
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VII. A recibir un frato digno y apropiado cuando sean
victimas de cualquier tipo de ilicito o cuando ellos
mismos cometan infracciones;

VIIl. Arecibir el apoyo de los érganos locales de gobiemo,
en lo relafivo al ejercicio y respeto de sus derechos
a tfravés de las instituciones creadas para tal efecto
como son: el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal, el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, las Procuradurias
competentes y la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Articulo 39. Si alguien nos maltrata
0 Nos agrede, fenemos derecho a
recibir un tratamiento adecuado
gue nos permita volver a gozar de
una vida sanay feliz.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 19. El Estado debe pro-
tegernos de abusos y maltratos,
ya sea que provengan de nues-
tros padres o de cualquier ofra
persona.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 32. Nadie puede obligar-
nos a hacer frabajos que afecten
nuestra salud y nuestro desarrollo
y educacion. El Estado debe esta-
blecer las edades adecuadas
a las que se puede empezar a
frabajar, asi como los horarios v las
condiciones de trabajo.

Articulo 33. Las autoridades deben
protegernos del uso de drogas e
impedir que las personas adultas
nos utilicen para vender o producir
esas sustancias.

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
ninas y ninos como adultos 1os
CONOZCAMOS por igudal.
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C) A'la Salud y Alimentacion:

A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios
y condiciones humanas 0 materiales, que posibiliten
su desarrollo armaénico e integral en el dmbito fisico,
intelectual, social y cultural;

Atfener acceso a los servicios médicos necesarios, para
la prevencion, fratamiento, atencion y rehabilitacion
de discapacidades y enfermedades, de acuerdo
con las bases y modalidades que establecen las
disposiciones juridicas de la materia.

A recibir orientacion y capacitacién para obtener
conocimientos bdsicos en materia de salud, nutricion,
higiene, saneamiento comunitario y ambiental,
asi como todo aquello que favorezca su cuidado
personal.

A ser protegidos y orientados contra el consumo
de drogas, estupefacientes, uso de tecnologias
O cualquier otra cosa que les genere estado de
dependencia o adiccion;

Alasaludy alos servicios integrales para la prevencion,
el tfratamiento de enfermedades, su atenciéon vy
rehabilitacion.,

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres fienen la respon-
sabilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado gue nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellos no pueden hacerlo, el Estado
debe ayudarlos.

Articulo 23. Quienes tenemos
algun problema fisico o mental
fenemos derecho a recibir ayuda
especializada, y a participar plena
y dignamente en |la sociedad.

Articulo 24. Las ninas y los niRos
tenemos derecho a recibir una
alimentacién que nos ayude a
desarrollarnos; a tomar agua
potable y a que se nos facilite el
acceso a los servicios de salud.
Ademds, las autoridades deben
prohibir aquellas prdcticas que
perjudiquen nuestra salud.

Articulo 5. Nuestros padres o tuto-
res tienen la responsabilidad y el
derecho de orientamos en nuestro
desarrollo, a fin de que ejerzamos
fodos los derechos que nos corres-
ponden.

Articulo 17. La radio, el cine, la
television y la prensa deben darnos
informaciéon que nos ayude a ser
mejores.

Articulo 33. Las autoridades deben
protegernos del uso de drogas e
impedir que las personas adultas
nos utilicen para vender o producir
esas sustancias.

Articulo 24. Las ninas y los niRos
tenemos derecho a recibir una
alimentacién que nos ayude a
desarrollamos; a fomar agua pota-
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D) A la Educacion, Recreacion, Informacion y Participa-
cion:,

V.

A expresar su opinion libremente, conocer sus derechos
y a ser escuchados en el dmbito familiar y comunitario,
asi como en todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas personal, familiar
y social;

A ser fomados en cuenta para cualquier acto relacio-
nado con su vida personal y social;

De asociarse y reunirse;

A recibir informacion adecuada a sus etapas de
crecimiento, que promueva su bienestar social, asi
como su salud biopsicosocial y sexual, enalteciendo
los valores de paz, equidad, democracia, solidaridad,
libertad, justicia, respeto y tolerancia;

A recibir educacion de calidad, conforme lo senala
el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

ble y a que se nos facilite el acceso
a los servicios de salud. Ademads,
las autoridades deben prohibir
aquellas prdcticas que perjudiguen
nuestra salud.

Articulo 12. Las ninas y los niRos
podemos decir lo que pensamos
y sentimos.

Articulo 13. Las ninas y los niRos
podemos hablar, escribir y contar
fodo lo que queramos, siempre y
cuando no afectemos el derecho
de ofras personas.

Articulo 15. Tenemos derecho a
reunirnos libremente, en forma
pacifica, y a formar agrupacio-
nes.

Articulo 5. Nuestras madres y
nuestros padres o tutores tienen la
responsabilidad y el derecho de
orientarnos en nuestro desarrollo,
a fin de que ejerzamos todos los
derechos que nos corresponden.

Articulo 17. La radio, el cine, la
television y la prensa deben darnos
informaciéon que nos ayude a ser
mejores.

Articulo 28. Todos tenemos dere-
cho a la educacion. En nuestro
pais la educacion bdsica es gra-
tuita y obligatoria. En la escuela
no deben imponernos castigos
que vayan en contra de nuestra
dignidad.

Articulo 29. La educacion que reci-
bimos debe desarrollar al maximo
nuestras capacidades y aptitudes.
Ademds, se nos debe ensenar a
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VI. A participar en la vida cultural de su comunidad,
asi como al desarrollo de la creacion artistica, a la
recreacion, esparcimiento, actividad deportiva, y alos
juegos y actividades propias de su edad,;

E) A la Asistencia Social:

[.  Asersujetos de programas de asistencia social cuando
se encuentren o vivan circunstancias de desventaja
social, que garanticen la proteccién integral en tanto
puedan valerse por si mismos y que le auxilien a
recuperar su salud y equilibrio personal, en caso de
dano fisico o mental;

Y los demds que les reconozcan otros ordenamientos
legales.

respetar a nuestros padres y, en
general, los derechos humanos
de todas las personas asi como
a apreciar nuestra cultura y a la
naturaleza.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 25. Si vivimos en una
casa hogar o en un hospital, tene-
mos derecho a que se revisen de
manera periddica las circunstan-
cias que nos llevaron a ingresar a
esas instituciones.

Articulo 11. Nadie puede llevarmnos
O retenernos en el extranjero de
manera ilegal.

Articulo 14. Las ninas y los niRos
podemos pensar y creer en lo que
queramaos.

Articulo 22. Si en alguna ocasiéon
te ves obligado a salir de tu pais
de manera forzosa y te conviertes
en un refugiado, el pais al que
llegues debe acogerte y brindarte
proteccion.,

Articulo 26. Todas las nifas y los
niNos tenemos derecho a benefi-
ciarnos de la Seguridad Social.

Articulo 38. Las ninas y los niRos
no debemos participar en gueras.
Cuando la violencia nos afecte,
tenemos derecho a recibir protec-
cién y cuidados especiales.
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Articulo 6. Cuando se suscite un conflicto entre dos
derechos de satisfaccion incompatible, la autoridad
aplicard los principios contemplados en la presente Ley,
dllegdndose de los medios probatorios que acrediten la
necesidad de ponderar la supremacia de un derecho
respecto del otro, aplicando en forma armaonica las
normas concurrentes al caso concreto.

Articulo 7. Los organos locales de gobierno estdn
obligados a otorgar y garantizar de la mejor forma
posible, los servicios de defensa y representacion juridica
para preservar los intereses de Ias ninas y NiRos, Mismos
que deberdn ser gratuitos a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal,
la Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social y todas
aqguéllas creadas para este fin,

TiITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 8. La madre y el padre son igualmente res-
ponsables del desarrollo sano e integral de sus hijos,
debiendo garantizar Io necesario para su subsistencia,
salud, educacion y los elementos que favorezcan su
incorporacion al medio socidall.

Articulo 40. Si acusan a alguno
de nosotros de violar la ley penal,
tenemos derecho a recibir ayuda
de un abogado para que nos
defienda. Ademdas, deben respe-
tarse todos nuestros derechos
fundamentales.

Articulo 3. Lasaccionesquelasinsti-
tuciones publicas y privadas rea-
licenentornoanosotrasonosotrossiem-
pretienenquellevarse acaboenfun-
cion de nuestro mejor interés.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 19. El Estado debe pro-
tegernos de abusos y maltratos,
ya sea gque provengan de nues-
tros padres o de cualquier ofra
persona.

Articulo 5. Nuestros padres o tuto-
res tienen la responsabilidad y el
derecho de orientamos en nuestro
desarrollo, a fin de que ejerzamos
fodos los derechos que nos corres-
ponden.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres fienen la respon-
sabilidad de ofrecernos un nivel de
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Articulo 9. Son obligaciones de los progenitores y miemioros
de la familia para con las ninas y ninos:

VI,

Asegurar el respeto y la aplicaciéon eficaz de los
derechos establecidos en la presente Ley, asi
como garantizarles que no sufran ningun tipo de
violencia, discriminacién, maltrato, explotacion o
violacién a sus derechos, en el seno de sus familias,
en los centros de ensenanza, en los espacios de
recreacion o en cualquier otro lugar en que se
encuentren;

Prevenir las situaciones, acciones o hechos que
amenacen o violen sus derechos previstos en el
presente ordenamiento y en las demds leyes;

Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, pro-
teccién a la salud, alimentacion suficiente y ade-
cuada;

Cumplir con el tradmite de inscripcion en el Registro
Civil;

Realizar los frdmites de inscripcion para que reciban
la educacion obligatoria;

Incentivarlos para que realicen actividades culturales,
recreativas, deportivas y de esparcimiento, que les
ayuden a su desarrollo integral;

vida adecuado gue nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellos no pueden hacerlo, el Estado
debe ayudarlos.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la responsa-
bilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellos y ellas no pueden hacerlo, el
Estado debe ayudarios.

Articulo 7. Al momento de nacer,
fenemos derecho a que nos den un
nombre, una nacionalidad y, en la
medida de o posible a conocer a
nuestras madres y nuestros padres y
a gue éstos nos cuiden.

Articulo 28. Todasy todos tenemos
derecho a la educacion. En nues-
fro pais la educacion bdsica es
gratuita y obligatoria. En la escuela
no deben imponernos castigos
que vayan en contra de nuestra
dignidad.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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VII. Respetar y tener en cuenta el cardcter de sujeto de
derecho; y

VIIl. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles
orientacion y direccidon para su ejercicio y debida
observancia.

Articulo 10. Es obligacion de los progenitores, miemloros
de la familia y responsables del cuidado de las
ninas y ninos bajo su cuidado, que éstos reciban un opor-
tuna atencién médica acudiendo para ello a las insti-
tuciones de salud publicas o privadas.

Articulo 11. Es obligacion de los progenitores, miemioros
de la familia y responsables del cuidado de las ninas y
ninos, el que éstos reciban la aplicacion de las vacunas
que comprenden el esquema bdsico; acudiendo para
ello alas Clinicas, Centros de Salud, o Centros Temporales
de Vacunacion.

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal, instrumentard los
mecanismos conforme a los cuales las autoridades y las
instituciones los apoyen y asistan en el cumplimiento de
sus responsabilidades.

Articulo 13. El Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social y el Sistema para el Desarrollo Integral

Articulo 16. Todas las personas
deben respetar nuestra vida pri-
vada y nuestra reputacion.

Articulo 5. Nuestras madres y
nuestros padres o tutores tienen la
responsabilidad y el derecho de
orientarnos en nuestro desarrollo,
a fin de que ejerzamos todos
los derechos que nos correspon-
den.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres fienen la respon-
sabilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado gue nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellos no pueden hacerlo, el Estado
debe ayudarlos.

Articulo 24. Las ninas y los niRos
fenemos derecho a recibir una
alimentacién que nos ayude a
desarrollamos; a fomar agua pota-
ble y a que se nos facilite el acceso
a los sericios de salud. Ademas,
las autoridades deben prohibir
aquellas prdcticas que perjudiguen
nuestra salud.

Articulo 5. Nuestras madres y nues-
fros padres o tufores fienen la res-
ponsabilidady el derecho de orien-
tarmos en nuestro desarrollo, a fin de
que ejerzamos todos los derechos
gue nos corresponden.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres fienen la respon-
sabilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado gue nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellos no pueden hacerlo, el Estado
debe ayudarlos.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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de la Familia en el Distrito Federal, en coordinacion con
las demds instancias locales y federales, establecerd
las normas y 10s mecanismos necesarios a fin de
gue, cuando una nina o niRo se vea separado de su
familia de origen, se procure su reencuentro con ellq,
o bien, para la localizacion de sus familiares en los
casos de abandono, sustraccion o retencion ilicita,
separacién por sentencia judicial, ausencia o muerte
de los progenitores.

Articulo 14. Cuando una nifa o niRo se vea privado de su
familia, tfendrd derecho a recibir el apoyo de la Secretaria
de Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal quienes
deberdn brindarle asistencia social, atencion integraly en
SU Caso, procurarle un hogar provisional.

Articulo 15. El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal establecerd los mecanismos
para que se logre que las ninas y ninos que lo requieran
ejerzan plenamente los derechos estipulados en este
capitulo, propiciando:

.  La participacion de hogares provisionales en su
cuidado y proteccion cuando se encuentren privados
de su familia de origen, como una de las opciones
temporales, garantizando la determinaciéon de su
certeza juridica ante autoridad; y

Il.  La adopciéon de conformidad con el Codigo Civil,

Articulo 16. Las mismas obligaciones que se establecen en
este capitulo las tendrdn los tutores y personas responsables
de los cuidados y atencién de las nifas y ninos, conforme
a las facultades que para sus encargos prevean las
leyes correspondientes.

nadie puede separarnos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, tenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.

Articulo 10. Si alguno de nuestros
padres, o los dos, viven fuera de
México, nuestro gobierno y los
gobiernos extranjeros deben ayu-
darnos a reunimos con ellos.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 21. Si una familia quiere
adoptarnos, nuestros parientes
mds cercanos deben de estar
de acuerdo y esto lo fiene que
autorizar un juez.

Articulo 21. Si una familia quiere
adoptarnos, nuestros parientes
mds cercanos deben de estar
de acuerdo y esto lo fiene que
autorizar un juez.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe ayu-
darlos a hacerlo.
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TiITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DEL JEFE DE GOBIERNO

Articulo 17. Corresponde al Jefe de Gobierno en relacion
alas ninas y NiNos:

VI,

VII.

VIII.

Realizar, promover y alentar los programas de defensay
representacion juridica, asistencia, proteccion, provision,
prevencion, particioacion y atencion;

Concertar con la Federacion, estados y municipios,
los convenios que se requieran, para la realizacion
de programas de defensa y representacion juridica,
proteccion, provisidn, prevencion, participacion y
atencion;

Concertar la participaciéon de los sectores social y
privado en la planeacién y ejecucion de programas;

Coordinar las acciones y promover medidas de
financiamiento para la creaciéon y funcionamiento
de instituciones y servicios para garantizar sus
derechos;

Fomentar e impulsar la atencioén integral;

Promover, fomentar, difundir y defender el ejercicio
de sus derechos, asi como las obligaciones de los
responsables de éstos;

Fomentar y promocionar la estabilidad y el bienestar
familiar;

Implementar, en coordinacién con las instancias
competentes, las medidas de seguridad publica y de
proteccion civil en los centros educativos, culturales
y recreativos, asi como programas de educacion
vial y acciones preventivas con la participacion de
la comunidad;

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en toro a nosotras y Noso-
fros siempre fienen que llevarse a
cabo en funcion de nuestro mejor
interés.

Articulo 5. Nuestras madres y
nuestros padres o tutores tienen la
responsabilidad y el derecho de
orientarnos en nuestro desarrollo,
a fin de que ejerzamos todos
los derechos que nos correspon-
den.

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
ninas y ninos como adultos 1os
CONOZCAMOS por igudal.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.
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Xl.

Presidir el Consejo Promotor;
Crear los mecanismos o instancias correspondientes

para el cumplimiento de esta Ley; y

Las demds que le confiaran otros ordenamientos
juridicos.

c;APiTULo I
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal en relacion con las nifas y
NIiAROS:

Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y difundir,
salvo que de forma expresa, las leyes atribuyan a
otras dependencias, las politicas publicas, programas
y acciones de defensa y representacion juridica,
provision, prevencion, proteccion y participacion para
el mejoramiento general de sus condiciones de vida
en el Distrito Federal, promoviendo la equidad vy la
igualdad de oportunidades, tendientes a disminuir
la exclusion social;

Gestionar, coordinary evaluar la cooperacion técnica
infernacional en el Distrito Federal;

Fomentar la participaciéon corresponsable de la
sociedad, de las instituciones publicas y privadas, en el
diseno e instrumentacion de las politicas y programas
relacionados con ellos;

Establecer instrumentos que posibiliten la concurrencia
de instancias gubernamentales y de los distintos
sectores sociales en el disefo, elaboracion, ejecucion
y evaluacion de las acciones en su favor;

Fomentar la investigacion de las diversas me-todolo-
gias y modelos de atencidén con las ninas y ninos
gue carecen de habitacion cierta y viven en la calle,
elaborando una evaluacion de los resultados que
permitan identificar a los mds efectivos;

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en toro a nosotras y Noso-
fros siempre tienen que llevarse a
cabo en funcién de nuestro mejor
interés.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 6. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a vivir. El Estado
fiene la obligacion de garantizar
nuestra supervivencia y desarrollo.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos y el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.
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VI,

VII.

VI

Xl

XIl.

XIll.

XIV.
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Detectar las necesidades y definir los objetivos de las
politicas sociales de cobertura, calidad y equidad,
encaminadas a ampliar y coordinar esfuerzos, para
apoyar su desarrollo infegral;

Establecer acciones y lineas estratégicas de gestion
social en su beneficio;

Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar progra-
mas dirigidos al fortalecimiento de la familia en
el Distrito Federal, en coordinacion con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal;

Promover los servicios integrales en las diferentes
unidades con las que cuenta la Administraciéon
PUblica, asi como optimizar el funcionamiento de
los ya existentes;

Integrar el Consejo Promotor y actuar como Secretaria
Técnica de mismo;

Promover la difusion y defensa de sus derechos,
asi como las disposiciones legales que se relacio-
nan con ellos, con el fin de propiciar su efectiva
aplicacion;

Vigilar que las organizaciones sociales y privadas
que presten servicios o realicen actividades en su
beneficio, lo hagan respetando en todo momento
sus derechos; en caso de detectar irregularidades,
deberd hacerlas del conocimiento de las autorida-
des competentes, para lo cual se estableceran
los sistemas de registro e informacion que se
requieran.

Elaborar, dentro del dmbito de sus atribuciones,
lineamientos generales para la prestacion de servicios
sociales, asi como proponer a las instituciones
encargadas de su aplicacion las normas técnicas
necesarias; y

Las demds que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 19. Las Secretaria de Desarrollo Social, de
Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal, se coordinardn a fin de
que promuevan y vigilen el cumplimiento del derecho a

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
ninas y ninos como adultos 1os
CONOZCAMOS por igudal.

Articulo 25. Si vivimos en una
casa hogar o en un hospital, tene-
mos derecho a que se revisen de
manera periddica las circunstan-
cias que nos llevaron a ingresar a
esas insfituciones.

Articulo 24. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a recibir una
alimentacioén que nos ayude a
desarrollarnos; a tomar agua
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la alimentacion de las nifas y ninos, estableciendo las potable y a que se nos facilite el

medidas y mecanismos necesarios para coadyuvar a acceso a los servicios de salud.
que reciban la alimentacién de calidad que necesitan Ademds, las autoridades deben
para su desarrollo integrall, prohibir aquellas practicas que

perjudiqguen nuestra salud.

CAPiTULp m
DE LA SECRETARIA DE SALUD

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal en relacion con las ninas y ninos:

l.  Readlizar las acciones necesarias de prevencion vy Articulo 4. El Estado fiene la obli-

provision, para garantizar la salud; gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer que se cum-
plan nuestros derechos.

Il.  Concertar convenios con instituciones publicas y Articulo 24. Las ninas y los ninos
privadas, federales o estatales, para la prestacion de tenemos derecho a recibir una

servicios gratuitos a ninas y ninos en condiciones de alimentacién que nos ayude a
desventaja social, maltratados, victimas de delitos, desarrollarnos; a tomar agua
con discapacidad, con enfermedades terminales o potable y a que se nos facilite el
ninas embarazadas, en cuanto a la hospitalizacion, acceso a los servicios de salud.
tratamiento y rehabilitacion; Ademds, las autoridades deben

prohibir aquellas practicas que
perjudiguen nuestra salud.

Articulo 23. Quienes tenemos
algun problema fisico o mental
tenemos derecho a recibir ayuda
especializada, y a participar
plena y dignamente en la socie-
dad.

Articulo 39. Si alguien nos maltra-ta
O nos agrede, tenemos derecho a
recibir un fratamiento adecuado
que nos pemita volver a gozar de
una vida sana y feliz.

lll.  Garantizar que su hospitalizacion se haga con respeto Articulo 25. Si vivimos en una

a sus derechos; casa hogar o en un hospital, tene-
mos derecho a que se revisen de
manera periddica las circunstan-
cias que nos llevaron a ingresar a
esas instituciones.
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VI,

VII.

VI

Xl.

Xl

XIll.
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Participar en los programas de politicas com-pensa-
torias para ninas y ninos en condiciones de desventaja
social, garantizadndoles el acceso a los Centros de
Salud y hospitalarios, para que reciban los servicios
que requieran de forma prioritaria;

Organizar campanas de difusion de los servicios
que brindan las insfituciones publicas, privadas y
sociales;

Promover campanas de atencién médica preven-
tiva y participar en las campanas de vacunacion
universal;

Promover campanas para brindar atencién odon-
tolégica, detectar problemas visuales y auditivos;

Disehar programas de informacion y prevencion de
enfermedades infecto contagiosas;

Promover programas de educacion sexual, respetando
en todo momento su infegridad;

Disenar programas para garantizar la atencion en
los servicios integrales de salud con las que cuenta
la Administracion Pdblica, a las nifas y ninos que no
cuentan con |os servicios de seguridad social;

Orientar a la comunidad sobre el significado de la
maternidad y paternidad responsables, del parto
y de los cuidados personales de la madre y de la
NiNa O NiNo;

Promover campanas de sensibilizaciéon a fin de
mantener los vinculos de la madre con su hijo, con su
familia y su comunidad; y

Las demds que le confieran la Ley de Salud para el
Distrito Federal y otros ordenamientos juridicos

Articulo 21. La Secretaria de Salud del Distrito Federal
disehard, en concordancia con el Programa Nacional
de Salud, politicas y programas en materia de salud
infegral de las ninas y niNos, tfendientes a prevenir
enfermedades endémicas y epidémicas, a la desnu-
tricion, accidentes o situaciones de riesgo para su
integridad fisica, psicolégica y social. Estas politicas
tendrdn por objeto:

Articulo 26. Todas las ninas y los ninos
tenemos derecho a beneficiamos
de la seguridad social.

Articulo 24. Las nifas y los ninos
fenemos derecho a recibir una
alimentacién que nos ayude a
desarrollamnos; a tomar agua pota-
ble y a que se nos facilite el acceso
a los servicios de salud. Ademds,
las autoridades deben prohibir
aquellas practicas que perjudiquen
nuestra salud.
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. Reducir la mortalidad infantil;

Il.  Asegurar la prestacion de la asistencia medica
necesaria;

lll.  Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
y en particular los padres, madres, ninas y ninos
conozcan los principios bdsicos de la salud y la
nutricion, asi como las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y las medidas de prevencion
de accidentes; y

IV. Desarrollar campanas en materia de educacion
sexual, encaminadas a la prevencion de embara-
z0s no deseados y enfermedades de fransmision
sexual.

Articulo 22. La Secretaria de Salud promoverd la
celebracion de convenios con instituciones publicas y
privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifas y ninos maltratados, victimas
de delitos, con discapacidad, con enfermedades
terminales o ninas y adolescentes embarazadas, en
cuanto a la hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23. Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal en materia
de ninas y ninos:

l.  Realizar las actividades de Asistencia Social, asi como
fomentar y promover la estabilidad y el bienestar
familiar;

Il. Proporcionar en forma gratuita los servicios de
asistencia juridica y orientacion a las nifas y ninos, a sus
progenitores, familiares, tutores o quienes los tfengan
bajo su cuidado. Patrocinary representar a las ninas y
ninos ante los drganos jurisdiccionales en los trémites o
procedimientos relacionados con éstos;

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 4. E| Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo lo
necesario para hacer que se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos vy el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.
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Realizar acciones de prevencion y proteccién a
ninas y ninos maltratados, en desamparo 0 con
problemas sociales, para incorporarlos al nicleo
familiar o albergarlos en instituciones adecuadas
para su custodia, formaciéon e instrucciéon, asi como
garantizar en todo momento su situacion juridica
conforme a lo previsto en el Cédigo Civil;

Coadyuvar con la Procuraduria en la atencion y
tratamiento de las ninas y ninos victimas del delito;

Impulsar y promover el reconocimiento y ejercicio de
los derechos de las ninas y NiNos en condiciones de
desventaja social y establecer centros de informacion
y denuncia que permitan canalizar y gestionar la
atencién de los mismos;

Ejecutar acciones y programas de proteccion especial
para las ninas y ninos en condiciones de desventaja
social;

Promover, mediante la via conciliatoria, la solucion
a la problemdtica familiar, cuando no se trate de
delitos tipificados por el Codigo Penal o infracciones
previstas en la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar;

Recibir quejas, denuncias e informes en relaciéon de
quienes ejerzan la patria potestad, la tutela, curatela
0 guarda y custodia o quienes los tengan bajo su
cuidado, sobre la violacion de los derechos de las
ninas o ninos, haciéndolo del conocimiento de las
autoridades competentes y, de ser procedente,
ejercitar las acciones legales correspondientes;

Articulo 37. Ningun nifo o nifa
debe ser sometido a torturas, cas-
figos inhumanos, o a recibir una
condena de muerte. Si alguno
de nosotros desobedece la ley,
fenemos derecho a recibir ayuda
legal adecuaday a estaren comu-
nicacion con nuestra familia.

Articulo 19. El Estado debe prote-
gernos de abusos y malfratos, ya
sea gue provengan de nuestras
madres y nuestros padres o de
cualquier ofra persona.

Articulo 39. Si alguien nos malfra-ta
0 Nos agrede, tenemos derecho a
recibir un fratamiento adecuado
que nos pemita volver a gozar de
una vida sana y feliz.

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
niAas y ninos como las y 1os adultos
los conozcamos por igual.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamnos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, fenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.

Articulo 19. El Estado debe prote-
gernos de abusos y maltratos, ya
sea que provengan de nuestras
madres, padres o de cualquier otra
persona.
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IX. Denunciar ante las autoridades competentes cual- Articulo 32. Nadie puede obli-
quier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o garnos a hacer trabajos que
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, afecten nuestra salud y nuestro
explotacion, y en general cualquier acciéon que desarrollo y educacion. El Estado
perjudique a la nina o nifo; debe establecer las edades ade-

cuadas a las que se puede

X.  Poner a disposicion del Ministerio PUblico o de cualquier empezar a trabajar, asi como
érgano jurisdiccional los elementos a su alcance los horarios y las condiciones de
para la protecciéon de las ninas y ninos y proporcionar frabajo.

a aquellos la informacién que les requieran sobre
el particular; Articulo 33. Las autoridades deben

profegernos del uso de drogas e
impedir que las personas adultas
nos utilicen para vender o producir
esas sustancias.

Articulo 34. Todas las personas
deben respetar el cuerpo de las
ninas y los ninos. Nadie puede
abusar sexualmente de nosotras
0 nosotros.

Articulo 35. Nadie puede com-
prar o vender a una nind o un
niNo.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 37. Ningun nifo o nifa
debe ser sometido a torturas,
castigos inhumanos, o a recibir
una condena de muerte. Si
alguno de nosotros desobedece
la ley, tenemos derecho a recibir
ayuda legal adecuada y a estar
en comunicacion con nuestra
familia.,

Articulo 39. Si alguien nos maltra-ta
0 Nos agrede, tenemos derecho a
recibir un tratamiento adecuado
gue nos permita volver a gozar de
una vida sanay feliz.

Xl.  Procurar que las ninas y ninos que se encuentren o Articulo 21. Si una familia quiere
vivan en circunstancias de desventaja social, cuenten adoptarnos, nuestros parientes
con un lugar donde vivir, que tengan los espacios mds cercanos deben de estar
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suficientes para cubrir sus necesidades bdsicas, dentro
de una familia u hogar provisional o instituciones de
asistencia publica o privada;

Vigilar que las instituciones y los hogares provisionales
presten el cuidado y atencidén adecuada a las
ninas y ninos, respetando sus derechos, a través
de mecanismos de seguimiento y supervision,
en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Social;

Gestionar ante el Registro Civil la inscripcion en las
partidas registrales de las ninas y ninos, solicitadas por
instituciones privadas y sociales.

Establecer programas de apoyo a las familias para
que la falta de recursos No sea causa de separacion
de las ninas y NiNos;

Supervisary vigilar que en cada institucion que atienda
a las ninas y ninos, se lleve un regqistro personalizado
de los mismos;

Promover la filiacion de las nifas y ninos, para efectos
de su identidad;

XVIl. Comparecer ante las autoridades o instituciones

competentes, en los casos en que corresponda o se le
designe para ejercer la guarday custodia provisional y,
en su caso, la tutela de las ninas y ninos en los términos
de las disposiciones legales aplicables;

XVIIl. Recabar los informes y datos estadisticos que requiera

XIX.

para el debido cumplimiento de sus atribuciones y
solicitar el auxilio de las demds autoridades en el
dmbito de su competencia; y

Las demds que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

de acuerdo y esto lo fiene que
autorizar un juez.

Articulo 25. Si vivimos en una
casa hogar o en un hospital, tene-
mos derecho a que se revisen de
manera periddica las circunstan-
cias que nos llevaron a ingresar a
esas instituciones.

Articulo 7. Al momento de nacer,
fenemos derecho a que nos den un
nombre, una nacionalidad y, en la
medida de o posible a conocer a
nuestras madres y nuestros padres y
a gue éstos nos cuiden.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamnos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, fenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.

Articulo 8. A ningun niRo o nina se
le puede privar de su idenfidad.
Es decir, nadie puede quitarle
su nombre, su nacionalidad o su
familia.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en toro a nosotras y Noso-
fros siempre tienen que llevarse a
cabo en funcién de nuestro mejor
interés.
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CAPIiTULO V
DE LOS JEFES DELEGACIONALES

Articulo 24 . Corresponde a los Jefes Delegacionales en
relaciéon con las ninas y ninos:

I.  Participar en la elaboracién y ejecucion de los
programas dirigidos a solucionar la problemdatica
que les afecte en su respectiva demarcacion
territorial;

. Impulsar dentro de su demarcacion las actividades
de defensa y representacion juridica, proteccion,
provision, prevencion, participacion y atenciéon en
coordinacion con las Secretarias del ramo;

lll.  Promover la concertacion entre los sectores publico,
privado y social, para mejorar su calidad de vida en
la demarcacion territorial,

CAPITULO VI
DEL CONSEJO PROMOTOR DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 25. Se crea el Consejo Promotor de los
Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal,
como érgano honorario, de asesoria, apoyo y consulta
del Gobierno del Distrito Federal, asi como de con-
certacion entre los sectores publico, social y privado,
teniendo por objeto promover, proponer y concertar
acciones que favorezcan al pleno cumplimiento de
sus derechos.

Articulo 26. EI Consejo Promotor se integrard por 11
fitulares:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien presidird
y tendrd voto de calidad, los responsables de las
siguientes entidades y dependencias del Distrito Federal:
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social,

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacién de llevar a cabo todo o
necesario para hacer que se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 27. Nuestras madres y nues-
tfros padres tienen la responsabi-
lidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellas o ellos no pueden hacerlo, el
Estado debe ayudarlos.

Articulo 3. Las acciones que las ins-
fituciones publicas y privadas reali-
cen en torno a nosotras y Nosotros
siempre tienen que llevarse a cabo
en funcién de nuestro mejor interés.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacién de llevar a cabo todo o
necesario para hacer que se cum-
plan nuestros derechos.
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Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad Publica,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal quienes nombrardn a un
representante del nivel jerdrquico inmediato quienes
asistirdn en forma permanente. Asi como por tres
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de las Comisiones relacionadas con el tema de las
niRAs y NiNos.

De igual forma, el Consejo podrd invitar a sus reuniones
a un representante responsable del sector educativo
del Distrito Federal, dos representantes de instituciones
académicas, dos representantes del sector empresarial,
dos representantes de los medios de comunicacion,
cuatro representantes de las organizaciones sociales, asi
como a cualquier persona fisica o moral, publica o privada
de reconocida tfrayectoria que se hayan destacado por
su frabagjo, estudio o compromiso en materia de ninas
y NiNos.

Articulo 27. El Consejo tendrd las siguientes facultades:

I.  Proponer programas en beneficio de las ninas y
NINoS;

Il.  Proponer un programa de concertacion de acciones
entre las distintas dependencias de la Administracion
Publica que fije lineamientos generales para unificar
los criterios en el ejercicio de los recursos financieros
destinados a los programas de atenciéon a las ninas
Y NIAROS;

lll. Fomentary fortalecer la colaboracion, concer-tacion,
coordinacion, y participacion corres-ponsable de
instituciones publicas y privadas en la realizacion de
acciones para garantizar el ejercicio de los derechos
de las ninas y ninos en el Distrito Federal;

IV. Proponer los mecanismos e instrumentos tendientes
a la consecucion de aportaciones y donaciones que
realicen las personas fisicas y morales, publicas o
privadas, de cardcter local, nacional o internacional,
con el propodsito de coadyuvar con el cumplimiento,
respeto y ejecuciéon de los planes y programas
dirigidos en beneficio de las ninas y ninos en el Distrito
Federal, debiendo estar el Consejo informado en
tfodo momento;

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en torno a nosotras y Noso-
fros siempre tienen que llevarse a
cabo en funcién de nuestro mejor
interés.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.
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V. Evaluar los logros y avances de los programas de
la Administracion Pudblica en la materia y proponer
medidas para su optimizacion;

VI.  Analizar y proponer a las instancias competentes,
modelos de atencion para las nifas y ninos.

VII. Contribuir a la difusion de los principios, derechos y Articulo 42. EI gobiemno debe dar

deberes de las ninas y ninos en el Distrito Federal. a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
ninas y ninos como las y los adultos
los conozcamos por igudal.

Articulo 28. La Secretaria Técnica del Consejo Promotor
estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social que
tendrd las facultades siguientes:

I.  Convocar e invitar a las reuniones del Consejo;
Il.  Coordinar los frabajos del Consejo;

lll. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el
Consejo;

IV. Las demds inherentes a su cargo.

Articulo 29. En cada una de las Delegaciones se estable-
cerd un Consejo presidido por el Titular de la Delegacion,
e intfegrado por los Directores Generales de Desarrollo
Social, Juridico y de Gobiemo, un representante de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y el Delegado de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Presidente del Consejo podrd invitar a participar en el
Consejo Delegacional a representantes de la Secretaria de
Salud y de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Educacion, asi como a representantes de organizaciones
sociales y privadas dedicadas a la atencion de las nifias y
ninos, asociaciones de padres de familia y a especialistas
en el tema.

Articulo 30. Las funciones de dichos Consejos se ajustardn
a lo preceptuado en el Articulo 27, con excepcion de lo
previsto en la fraccion i
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TITULO QUINTO
DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO

CAPiTqLo I
DE LA EDUCACION Y CULTURA

Articulo 31. En materia de educacién y cultura las
ninas y ninos tienen el derecho inalienable a las mismas
oportunidades de acceso y permanencia a la educacion
obligatoria; el derecho a ser respetado por sus profesores;
y el derecho a acceder ala educacion bdsica de manera
gratuita.

Articulo 32. La Secretaria del Medio Ambiente promoverd,
entre otras acciones, las siguientes:

[.  El respeto y conocimiento de la naturaleza, por
parte de las ninas y nifos, informdandoles sobre
la importancia de un medio ambiente saludable
capacitdndoles para el aprovechamiento positivo
de éste;

. Programas formativos, de divulgacion y de con-
cientizaciéon sobre el reciclaje de residuos y mate-
riales, el uso responsable de recursos naturales,
especificamente, de energias no contaminantes
y, en general, sobre la necesidad de adquirir
hdbitos saludables para la conservacion del medio
ambiente;

Articulo 33. La Administracion del Distrito Federal fomentard
y ejecutard politicas y programas que contribuyan a
elevar los niveles de vida y propiciard las condiciones
para favorecer la educaciéon de las nifas y ninos del
Distrito Federal.

Articulo 34. E| Jefe de Gobierno del Distrito Federal
celebrard convenios de coordinacion con la Federacion e
instituciones privadas, con el objeto de:

.  Garantizar el acceso a todas las ninas y nikos a
escuelas dignas, seguras y cercanas;

Articulo 28. Todasy todos tenemos
derecho a la educaciéon. En nues-
fro pais la educaciéon bdsica es
gratuita y obligatoria. En la escuela
no deben imponernos castigos
gue vayan en contra de nuestra
dignidad.

Articulo 29. La educacion que reci-
bimos debe desarrollar al méximo
nuestras capacidades y aptitudes.
Ademds, se nos debe ensenar
a respetar a nuestras madres y
nuestros padres y, en general,
los derechos humanos de todas
las personas asi como a apreciar
nuestra cultura y a la naturaleza.

Articulo 6. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a vivir. El Estado
tiene la obligacién de garantizar
nuestra supervivencia y desarrollo.

Articulo 28. Todasy todos tenemos
derecho a la educaciéon. En nues-
fro pais la educaciéon bdsica es
gratuita y obligatoria. En la escuela
no deben imponernos castigos
gue vayan en contra de nuestra
dignidad.
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Il.  Propiciar la integracion de las nifas y ninos discapaci-
tados a planteles de educacion bdsica;

. Fomentar el otorgamiento de becas en las instituciones
particulares a fin de apoyar a las familias de escasos
recursos para gque sus hijos continden con su formacion
educativa; y

IV. Impulsar programas de fomento educativo con los
padres, educandos y maestros.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Social propiciard,
fomentard y promoverd propuestas y programas para
incluir a las ninas y ninos excluidos de la educacion bdsica
obligatoria.

Articulo 36. La Secretaria de Desarrollo Social en coordi-
nacion con dependencias, érganos desconcentrados y
entidades competentes establecerd programas altemati-
vos de atencién y educacion extraescolar a través de
actividades ludicas, culturales y cientificas.

Articulo 37. La Secretaria de Desarrollo Social, en coordi-
nacion con dependencias, érganos desconcentrados y
entidades competentes, fomentard:

I.  Elacceso alos espacios culturales del Distrito Federal,
favoreciendo la expresion conocimiento de sus
valores, historia y tradiciones.

Il.  El conocimiento y la participacion de las nifas y ninos
en la cultura y las artes, propiciando su acercamiento
y adaptacion de las mismas a las diferentes etapas
de desarrollo por las gue atraviesen; y

lll.  El acceso de las ninas y ninos a los servicios de
informacién, documentacioén, bibliotecas y demds
servicios culturales publicos.

Articulo 23. Quienes tenemos
algun problema fisico o mental
fenemos derecho a recibir ayuda
especializada, y a participar plena
y dignamente en |la sociedad.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Articulo 29. La educacidon que
recibimos debe desarrollar al
mMAximo nuestras capacidades y
aptitudes. Ademds, se nos debe
ensenar a respetar a nuestras
madres y nuestros padres y, en
general, los derechos humanos
de todas las personas asi como
a apreciar nuestra cultura y a la
naturaleza.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF



wl DF | OO0 DFW:FHOQ DF | AS IWS Y 1 OO0 l\”(loq EN EL DIQTWTO FFI’)F%I

67

Articulo 38. El Gobierno del Distrito Federal hard las
gestiones necesarias para que las ninas y ninos acudan a
eventos culturales y recreativos; gozando de descuentos
especiales.

Articulo 39. El Instituto de Cultura fomentard la participacion
social relativa a manifestaciones culturales y artisticas
dirigidas a las ninas y niNos.

CAPiTU!.O I
DE LA RECREACION Y DEPORTE

Articulo 40. El Consejo propondrd la promociéon
para que los medios de comunicacion impresos y
electronicos, procuren proteger a las ninas y ninos
de toda informacién gue resulte perjudicial para su
formacion integral.

Articulo 41. En materia de deporte y recreacion, la
Administracién Publica, a través de las dependencias
competentes, propiciard:

l.  Lainclusiéon en los programas, actividades, convenios,
bases de colaboracion, intercambios, apoyos, permi-
sos, estimulos y demds actos similares o equivalentes
que suscriba el Instituto del Deporte en ejercicio de
sus afribuciones, la participacion y presencia de ninas
y niNos, cuidando que no se afecte, menoscabe,
excluya o restrinja el goce de sus derechos.

II. Lo admision gratuita de ninas y ninos de escasos
recursos en:

a) Establecimientos de la Administracion Publica y
privados que presten servicios de talleres, cursos
0 ensenanza deportiva apropiada para ninas
y NiNos.

b) Espectdculos Publicos Deportivos a los que se
refiere la Ley de Espectdculos PUblicos del Distrito
Federal.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Articulo 13. Las ninas y los niRos
podemos hablar, escribir y contar
todo lo que queramos, siempre y
cuando no afectemos el derecho
de oftras personas.

Articulo 14. Las ninas y los niRos
podemos pensar y creer en lo que
queramos.

Articulo 17. La radio, el cine, la
television y la prensa deben darnos
informacién que nos ayude a ser
mejores.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacién de llevar a cabo todo o
necesario para hacer que se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la respon-
sabilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellas o ellos no pueden hacerlo, el
Estado debe ayudarlos.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.
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lll. La elaboracion de programas deportivos, actividades
fisicas y recreativas para nifas y ninos preferentemente
de escasos recursos, para ser aplicados en espacios
publicos y privados, poniendo dichos programas
a disposicion de insfituciones gubernamentales y
privadas.

IV. Las actividades de recreacion en las Delegaciones
gestionadas por grupos vecinales o asociaciones con
la colaboraciéon de las nifas y niNos.

V. El deporte y las actividades de fiempo libre, tanto
en el medio escolar como a fravés de la accidén
comunitaria, y

VI. El desarrollo de las asociaciones infantiles y juveniles
para la recreacion,

Articulo 42. La Secretaria de Turismo fomentard el turismo
de las ninas y ninos dentro del Distrito Federal, bien en
grupos escolares, asociaciones o con sus familias.

CAPITULO 1l ,
DE LA PARTICIPACION

Articulo 43. El derecho de participacién, como
prerrogativa de las ninas y ninos, constituye un deber
gue observardn las instituciones publicas, privadas
y sociales.

Articulo 44. La Administracién Publica fomentard la
creaciéon de espacios de participacion en todos los
dmbitos para que las nifas y ninos:

I, Se organicen de conformidad con sus intereses
y en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Articulo 15. Tenemos derecho a
reunirnos liboremente, en forma paci-
fica, y a formar agrupaciones.

Articulo 29. La educacidon que
recibimos debe desarrollar al
mMAximo nuestras capacidades y
aptitudes. Ademds, se nos debe
ensenar a respetar a nuestras
madres y nuestros padres y, en
general, los derechos humanos
de todas las personas asi como
a apreciar nuestra cultura y a la
naturaleza.

Articulo 14. Las ninas vy los nifos
podemos pensar y creer en lo que
queramos.

Articulo 15. Tenemos derecho a
reunirnos libremente, en forma
pacifica, y a formar agrupacio-
nes.

Articulo 15. Tenemos derecho a
reunirnos libremente, en forma
pacifica, y a formar agrupacio-
nes.
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Il.  Opinen, analicen y, en general, puedan expresar
su punto de vista y propuestas, de forma individual
O colectiva, en todos aquellos asuntos de su
interés;

lll. Participen en procesos de apropiacion y de respon-
sabilidad, individual y colectiva, del entorno que
les rodeq; y

IV. Participen en el fomento a la cultura de respeto a
sus derechos.

TiITULO SEXTO
DE LAS NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTRAN O VIVEN
EN
CIRCUNSTANCIAS DE DESVENTAJA SOCIAL

CAP{TULO UNICO
DE LAS ACCIONES DE PROTECCION

Articulo 45. Toda persona que tenga conocimiento de
alguna nind o ninb que se encuentre en condiciones
de desventaja social, podrd pedir la intervencion de
las autoridades competentes, para que se apliquen de
inmediato las medidas necesarias para su proteccion
y atencién.

Articulo 12. Las ninas y los niRos
podemos decir lo que pensamos
y sentimos.

Articulo 13. Las ninas y los niRos
podemos hablar, escribir y contar
fodo lo que queramos, siempre y
cuando no afectemos el derecho
de ofras personas.

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
ninas y ninos como las y los adultos
los conozcamos por igual.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en torno a nosotras y Noso-
fros siempre tienen que llevarse a
cabo en funcién de nuestro mejor
interés.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 39. Si alguien nos maltrata
0O Nos agrede, tenemos derecho a
recibir un tratamiento adecuado
gue nos permita volver a gozar de
una vida sana y feliz.
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Articulo 46a’ . Para efectos del articulo anterior, la
Admi-nistracion Publica establecerd programas inter-
institucionales para proteger a las ninas y ninos que se
encuentren en desventaja social.

_SECCION PRIMERA
DE LAS NINAS Y NINOS CON ADICCIONES

Articulo 46b’. Las nifas y ninos adictos a sustancias
que producen dependencia, tendrdn derecho a recibir
tratamiento médico tendiente a su rehabilitacion,
tomdndose las medidas necesarias a fin de apoyar su
salud fisica y psicolégica, para tal fin la Secretaria de
Salud reforzard y creard programas integrales enfocados
a la problemdtica particular asociada a los distintos
fipos de drogas y a las formas de dependencia fisica
o emocional.

Articulo 47. La Secretaria de Salud establecerd las
campanas preventivas tendientes a crear en las familias
y la sociedad, la sensibilizacion y concientizacion sobre
los efectos nocivos del uso de farmacos o sustancias que
produzcan adiccion.,

SECCION SEGUNDA
DE LAS NINAS Y NINOS VICTIMAS DE MALTRATO

Articulo 48. Cualquier persona, servidor publico, autoridad
0 dependencia que tenga conocimiento de que alguna
nina o nino haya sufrido maltrato o se encuentre en
riesgo su integridad, tendra la obligacion de hacerlo del
conocimiento del Agente del Ministerio Publico.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos vy el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

Articulo 24. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a recibir una
alimentaciéon gque nos ayude a
desarrollamos; a ftomar agua pota-
ble y a que se nos facilite el acceso
a los servicios de salud. Ademds,
las autoridades deben prohibir
aquellas practicas que perjudiquen
nuestra salud.

Articulo 33. Las autoridades deben
protegermnos del uso de drogas e
impedir que las personas adultas
nos utilicen para vender o producir
esas sustancias.

Articulo 5. Nuestras madres y nues-
fros padres o tufores fienen la res-
ponsabilidady el derecho de orien-
tarmos en nuestro desarrollo, a fin de
que ejerzamos todos los derechos
gue nos corresponden.

Articulo 42. El gobiemo debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
niNas y Ninos como las y los adultos
los conozcamos por igual.

Articulo 18. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la obligacion
de cuidarnos vy el Estado debe
ayudarlos a hacerlo.

? Esta versién distingue 46a 'y 46b ya que en la versién publicada se repite el numero 46 en estos dos articulos.
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Articulo 49. AUn cuando la nina o niho se encuentre
bajo la custodia de su padre, madre, futor o de cualquier
persona que lo tenga legalimente 0 en acogimiento, el
Ministerio PUblico estard facultado para intervenir de oficio
en los casos en que su integridad fisica o psiquica este
en peligro, a fin de proceder siempre en atenciéon a su
interés superior.

Articulo 19. El Estado debe prote-
gernos de abusos y maltratos, ya
sea que provengan de nuestras
madres, padres o de cualquier otra
persona.

Articulo 32. Nadie puede obligar-
nos a hacer frabajos que afecten
nuestra salud y nuestro desarrollo
y educacion. El Estado debe esta-
blecer las edades adecuadas
a las que se puede empezar a
frabajar, asi como los horarios v las
condiciones de trabagjo.

Articulo 33. Las autoridades deben
protegernos del uso de drogas e
impedir que las personas adultas
nos utilicen para vender o producir
esas sustancias.

Articulo 34. Todas las personas
deben respetar el cuerpo de las
ninas y los ninos. Nadie puede
abusar sexualmente de nosotras
0 nosotros.

Articulo 35. Nadie puede comprar
O vender a una niRd © un nino.

Articulo 36. Tenemos derecho a
que se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 37. Ninguna nina o nino
debe ser sometida/o a torturas,
castigos inhumanos, o a recibir una
condena de muerte. Si desobede-
cemos la ley, tenemos derecho
a recibir ayuda legal adecuada
y a estar en comunicacién con
nuestra familia.

Articulo 39. Si alguien nos malirata
0 Nos agrede, tenemos derecho a
recibir un tratamiento adecuado
gue nos permita volver a gozar de
una vida sanay feliz.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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SECCION TERCERA
DE LAS NINAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE

Articulo 50. La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal y las Delegaciones, tendran
la obligacién de establecer un programa especifico y
prioritario para brindar a las nifas y ninos en situacion
de calle, las medidas de defensa juridica, de provision,
prevencion, proteccion y asistencia.

Articulo 51. La Secretaria de Desarrollo Social establecerd la
coordinacion y concertacion con organismaos, instituciones
e instancias competentes para generar la participacion
efectiva de la comunidad y de las organizaciones sociales
en las politicas en beneficio de las nifas y ninos en
situacion de calle,

Articulo 52. La Secretfaria de Desarrollo Social y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
impulsardn e implementardn medidas tendientes a prevenir
y evitar que las ninas y ninos realicen actividades marginales
0 de sobrevivencia, procurando integrarlos a programas
compensatorios, como los de becas, desayunos escolares,
despensas, Utiles escolares, entre otros; realizando las
acciones que se requieran para protegerlos y evitar su
explotacion,

SECCION CUARTA
DE LAS NINAS Y NINOS TRABAJADORES
EN SITUACION DE DESVENTAJA SOCIAL

Articulo 53. En materia de ninas y ninos trabajadores
en situacion de desventaja social, la Secretaria de
Gobierno promoverd los mecanismos de colaboracion y
fomentard programas de protecciéon para que las ninas
y ninos mayores de 14 anos que trabajen cuenten con la
proteccion laboral y el respeto a los derechos que otorga
la Ley Federal del Trabagjo.

Articulo 54. La Administracion PUblica impulsard proyectos
de empleo y capacitacién, en coordinacién con los
sectores social y privado, para la creacion de empleos y
bolsas de trabajo dirigidas a las nifas y ninos mayores de
14 anos que tengan necesidad de frabaijar.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en toro a nosotras y Noso-
fros siempre tienen que llevarse a
cabo en funcién de nuestro mejor
interés.

Articulo 6. Las ninas y los ninos
tenemos derecho a vivir. El Estado
fiene la obligacion de garantizar
nuestra supervivencia y desarrollo.

Articulo 36. Tenemos derecho a
gue se nos proteja contra cualquier
forma de abuso o actividad que
nos haga dano.

Articulo 32. Nadie puede obligar-
nos a hacer trabajos que afecten
nuestra salud y nuestro desarrollo
y educacion. El Estado debe esta-
blecer las edades adecuadas
a las que se puede empezar a
frabaijar, asi como los horarios vy las
condiciones de frabagjo.
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SECCION QUINTA
DE LAS NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD

Articulo 55. La Secretaria de Desarrollo Social, de Salud
y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
el Distrito Federal, propiciardn con la participacion de los
organismos publicos e instituciones privadas y sociales, los
programas dirigidos a las nifas y nifos para la prevencion
de la discapacidad, a la rehabilitacion, a su infegracion
familiar, educativa y social y a la creacion de talleres para
su capacitacion para el trabajo, recreacion y participacion
en el deporte y demds medios dirigidos a su rehabilitacion
integral.

Articulo 56. La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con las Dependencias e Instituciones Espe-
cializadas, implementardn las acciones encaminadas a la
proteccién y cuidado de las nifas y ninos discapacitados.
Los servicios inherentes a estas medidas se proporcionardn
gratuitamente, cuando las condiciones econdmicas de
los afectados asi lo requieran.

Articulo 2. Todos los nifos y las
ninas tenemos estos derechos sin
distincion de raza, sexo, color,
origen nacional o étnico, religion,
idioma, opinién politica, posicion
social o econémica, impedimen-
tos fisicos o por la condicién de
nuestros padres o futores.

Articulo 23. Quienes tenemos
algun problema fisico o mental
fenemos derecho a recibir ayuda
especializada, y a participar plena
y dignamente en |la sociedad.

Articulo 28. Todos tenemos dere-
cho ala educacion. En nuestro pais
la educacion bdsica es gratuita y
obligatoria. En la escuela no deben
imponernos castigos que vayan en
contra de nuestra dignidad.

Articulo 31. También tenemos
derecho a descansar, a jugary a
participar en actividades culturales
y artisticas.

Articulo 24. Las ninas y los niRos
fenemos derecho a recibir una
alimentacién que nos ayude a
desarrollamos; a fomar agua pota-
ble y a que se nos facilite el acceso
a los servicios de salud. Ademads,
las autoridades deben prohibir
aquellas prdcticas que perjudiquen
nuestra salud.

Articulo 27. Nuestras madres y nues-
fros padres tienen la responsabi-
lidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellas y ellos no pueden hacerlo, el
Estado delbe ayudarlos.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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TiITULO SEPTIMO
DE LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A
LA ATENCION DE NINAS Y NINOS

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES
Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LA RED

Articulo 57. Las instituciones publicas y organizaciones
sociales e instituciones de asistencia privada de atencion
a ninas y ninos, sin perjuicio de disposiciones contenidas
en otros ordenamientos, tendrdn las obligaciones
siguientes:

Respetar los derechos y garantios de que son ftitula-
res;

Respetar su diversidad cultural y su dignidad;

Promover el restablecimiento y la preservacion de los
vinculos familiares, tomando en cuenta que éstos no
resulten en su perjuicio;

Coordinarse con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Distrito Federal cuando
se requiera infegrar a la nina o nino a un hogar
provisional para garantizar en términos del articulo
24 fraccion Il de esta Ley, la certeza de su situacion
juridica;

Hacer de su conocimiento sus derechos y obligaciones
y normas vigentes, asi como las atriouciones que tiene
el personal de éstas, ademds de precisar las instancias
internas y externas a las que puede acudir en caso de
ser necesario para denunciar incumplimientos, abusos
y cualquier clase de violacion a sus derechos;

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen.

Articulo 30. Las nifas y los
ninos que pertenecemos a algun
grupo indigena tenemos dere-
cho a tener nuestra propia cul-
tura, a practicar nuestra propia
religiéon y a hablar nuestro propio
idioma.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, tenemos derecho a
sequirlos viendo a los dos.

Articulo 21. Si una familia quiere
adoptarnos, nuestros parientes
mds cercanos deben de estar
de acuerdo y esto o tiene que
autorizar un juez.

Articulo 42. EI gobiemno debe dar
a conocer nuestros derechos de
manera amplia para que tanto
niNas y ninos como las y los adultos
los conozcamos por igual.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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VI, Llevar un registro de los ingresos y egresos de las ninas
y ninos atendidos;

VII. Llevar el seguimiento y evaluacion de la evolucion
de los casos atendidos.

Articulo 58. El Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal coordinard una Red
de Atencion integrada por instituciones publicas y
organizaciones sociales que desarrollen actividades a las
que se refiere el Articulo anterior, missna que tendrd los
siguientes objetivos:

l.  Establecer una coordinacion interinstitucional entre
las instituciones publicas y organizaciones sociales
que frabajan con ninas y ninos en condiciones
de desventaja social, para ampliar la cobertura y
pertinencia de los servicios.

Il. Intercambiar experiencias sobre los modelos de
atencién que aplica cada institucién, asi como
sus avances y dificultades que se presentan en el
desarrollo de los mismos, para procurar la optimizacion
de recursos disponibles y la calidad de los mismos.

lll.  Garantizar un sisterna de canalizacion y seguimiento
a los casos de ninas y niNos sujetos a tutela dativa
definitiva y de las demds figuras que preveé el Codigo
Civil, para que éstos sean enviados a las instituciones
que ofrezcan servicios adecuados a sus circunstancias
y necesidades; y

IV. Propiciar los apoyos que requieran 10s programas de
afencion de las instituciones y organizaciones que
integren la red.

Articulo 59. Las organizaciones sociales que integren la
red a que se refiere el Articulo anterior deberdn:

I, Estar legaimente constituidas;

Il.  Tenercomo objeto social o fundacional, la proteccion
a ninas y Ninos en abandono y desventaja social;

lll. Disponer de los medios que permitan una atencion
adecuada; y

IV. Observar las normas para la atencién a nifas y ninos,
emitidas por las autoridades.

Articulo 4. El Estado tiene la obli-
gacion de llevar a cabo todo 1o
necesario para hacer gue se cum-
plan nuestros derechos.

Articulo 3. Las acciones que las
instituciones publicas y privadas
realicen en tomo a nosotros siempre
tienen que llevarse a cabo en
funcién de nuestro mejor interés.

Articulo 25. Sivivimos en una casa
hogaroenunhospital, fenemos dere-
cho a que se revisen de manera
periddica las circunstancias que nos
llevaron a ingresar a esas insti-
fuciones.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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Articulo 60. Son derechos de las ninas y niNos sujetos a la
guarda y custodia en centros de alojamiento o albergues,
los siguientes:

V.

VII.

Ser atendidos sin ninguin tipo de discriminacion;

Recibir un frato digno tanto por el personal del centro,
como por las otras personas beneficiarias;

Mantener el secreto profesional y utilizacién reser-
vada de su historial y de los datos que en el mismo
consten, pudiendo ser solicitado unicamente
por el Ministerio Publico o la autoridad judicial
competente, a efecto de determinar su situacion
juridica;

Mantener relaciones con sus familiares y recibir sus
visitas en el centro, salvo que exista mandamiento
judicial en conftrq;

Tener cubiertas suficientemente las necesidades
fundamentales de su vida cotidiana que les permitan
el adecuado desarrollo personal;

Acceder a los servicios de salud, educacion y los
necesarios para atender todas las necesidades
que demanda el adecuado desarrollo de su
personalidad, y que no le sean satisfechas en el
propio centro;

Ser respetados en su infimidad personal y de sus
pertenencias individuales en el contexto educativo
que debe regir en el centro;

Articulo 2. Todos los nifos y las
ninas tenemos estos derechos sin
distincion de raza, sexo, color,
origen nacional o étnico, religion,
idioma, opinidn politica, posicidon
social o econémica, impedimen-
tos fisicos o por la condicién de
nuestros padres o futores.

Articulo 16. Todas las personas
deben respetar nuestra vida pri-
vada y nuestra reputacion.

Articulo 9. Si nuestras madres y
nuestros padres nos cuidan bien,
nadie puede separamnos de ellas o
ellos. Si nuestras madres y nuestros
padres deciden separarse y vivir en
casas distintas, fenemos derecho a
seguirlos viendo a los dos.

Articulo 20. Si no vivimos con
nuestra familia, las autoridades
deben ofrecernos proteccion y
cuidados especiales.

Articulo 27. Nuestras madres y
nuestros padres tienen la responsa-
bilidad de ofrecernos un nivel de
vida adecuado que nos permita
desarrollarnos de manera fisica,
mental, espiritual, moral y social. Si
ellas o ellos no pueden hacerlo, el
Estado debe ayudarios.

Articulo 16. Todas las personas
deben respetar nuestra vida pri-
vada y nuestra reputacion.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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VIII. Disfrutar en su vida cotidiana del descanso, recrea- Articulo 31. También tenemos
cion y actividades que favorezcan a su desarrollo derecho a descansar, a jugary a
inteqgral; participar en actividades culturales

y artisticas.

IX. Participar de manera activa en la elaboracion
normativa y programatica de actividades del
cenfro y en el desarrollo de éstas, sean internas
O externas;

X. Conocer su situacion legal en todo momento y a Articulo 12. Las ninas y los niRos

participar en la elaboraciéon de su proyecto individual podemos decir Io que pensamos
devida; y y sentimaos.
Xl. Ser escuchados en las decisiones de trascendencia. Articulo 13. Las ninas y los niRos

podemos hablar, escribir y contar
tfodo lo que queramos, siempre y
cuando no afectemos el derecho
de otras personas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. El Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Nifos del Distrito Federal deberd
constituirse en un lapso Nno mayor de noventa dias, a partir de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley.

TERCERO. Por lo que se refiere a las facultades y obligaciones que se establecen en el articulo
24, respecto de los Jefes Delegacionales, estardn a cargo de los Delegados del Gobierno en
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta que tomen posesion los servidores
publicos primeramente sefalados, de acuerdo al decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de octubre de 1999,

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 21 de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve,

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

TiITULO PRIMERO

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el pdrrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto garantizar a ninas, ninos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el dmbito de su
competencia, podrdn expedir las normas legales y ftomardn las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son ninas y ninos las personas de hasta 12
anos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 anos
incumplidos.

Articulo 3. La proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e infegral, lo que implica la oportunidad de formarse
fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.
B. Elde la no discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

C. Eldeigualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion
politica o de cualquier ofra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econodmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otfra
condicién suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
E. El de tener una vida libre de violencia.
F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a ninas, ninos y adolescentes, se enfenderdn dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y
un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podrd, en
ningun momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de ninas, ninos y adolescentes.

La aplicaciéon de esta ley atenderd al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, procurardn
implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de protecciéon de los
derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencidn Sobre los Derechos
del Nino vy tratados que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta ley o en los tratados
internacionales en los términos del articulo 133 de la Constitucion, se estard a los
principios generales que deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a los
principios generales de derecho.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el dmbito de sus atribuciones, la de asegurar a ninas, NiNos
y adolescentes la proteccion vy el ejercicio de sus derechos y la foma de medidas
necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus
madres, padres, y demds ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismaos.

De igual manera vy sin prejuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la comunidad a
la que pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto vy el
auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promoverd la adopcién de un Programa Nacional Para la Atencion
de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacion de
las entidades federativas y municipios, en el dmbito de sus respectivas competenciaos,
asi como del sector privado y social, para la instrumentacion de politicas y estrategias
que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garantice el mejoramiento de la
condicion social de nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 8. A fin de procurar para ninas, ninos y adolescentes, el ejercicio igualitario de
todos sus derechos, se atenderd, al aplicarse esta ley, a las diferencias que afectan a
quienes viven privados de sus derechos.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoverdn o necesario para adoptar las medidas de
proteccion especial que requieran quienes vivan carentes o privados de sus derechos,
para terminar con esa situaciéon y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quienes no vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir la obligacion establecida
en el parrafo anterior, deberdn poner en marcha programas cuya permanencia quede
asegurada hasta que se logre la incorporacion a la que se hace referencia.

Articulo 9. Ninas, ninos y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto de todas
las personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, vy el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo.

Ningun abuso, ni violacion de sus derechos podrd considerarse valido ni justificarse por la
exigencia del cumplimiento de sus deberes.

Capitulo Segundo
Obligaciones de Ascendientes, Tutores y Custodios

Articulo 10. Para los efectos de garantizar y promover los derechos contenidos en la
presente ley, las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en
el dmbito de sus atribuciones, promoverdn las acciones conducentes a proporcionar
la asistencia apropiada a madres, padres, tutores 0 personas responsables para el
desempeno de sus facultades.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a
sSu cuidado ninas, ninos y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion,
asi como el pleno y armoénico desarrollo de su personalidad en el seno de
la familia, la escuelq, la sociedad v las instituciones, de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacion comprende esencialmente
la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion, educacion, vestido,
asistencia en caso de enfermedad y recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dano, agresion, abuso,
frata y explotacion. Lo anterior implica que la facultad gue tienen quienes
ejercen la patria potestad o la custodia de ninas, ninos y adolescentes no
‘podran al ejercerla atentar contra su infegridad fisica 0 mental ni actuar en
menoscabo de su desarrollo.
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Las normas dispondrdn lo necesario para garantizar el cumplimiento de los
deberes antes sehalados. En todo caso, se preverdn los procedimientos vy la
asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores
y responsables de ninas, ninos y adolescentes cumplan con su deber de dar
alimentos. Se establecerd en las leyes respectivas la responsabilidad penal para
quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el
dmbito de sus respectivas atribuciones, impulsardn la prestacion de servicios de
guarderia, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables
que trabagjen.

Articulo 12. Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados en el arficulo
anterior y consecuentemente, dentfro de la familia y en relacion con las hijas e hijos,
tendran autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide gue cumplan con las
obligaciones que le impone esta ley.

Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este
capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas podrdn
disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o futores, o de cualquier persona que tenga
a su cargo el cuidado de una nina, de un niNo, © de un 0 una adolescente de
protegerio contra toda forma de abuso; fratarlo con respeto a su dignidad y a
sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca sus derechos,
aprenda a defenderlos y a respetar los de las ofras personas.

B. Para que el Estado, en los dmbitos federal, estatal y municipal pueda
infervenir, con todos los medios legales necesarios, para evitar que se generen
violaciones, particulares o generales del derecho de proteccion de nifas,
ninos y adolescentes. Especialmente se proveerd lo necesario para evitar
que salgan del pais sin que medie la autorizacién de sus padres, tutores
O de un juez competente,

C. La obligaciéon de familiares, vecinos, medicos, maestros, frabajadores sociales,
servidores publicos, o cualesquiera persona, que fengan conocimiento de
casos de ninas, ninos o adolescentes que estén sufriendo la violacion de los
derechos consignados en esta ley, en cualquiera de sus formas, de ponerlo
en conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros serdn
responsables de evitar cualquier forma de malfrato, perjuicio, dano, agresion,
abuso o explotacion, en contra de ninas, ninos o adolescentes.
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TiTULO SEGUNDO
De los Derechos de Ninas, Ninos, y Adolescentes

Capitulo Primero
Del Derecho de Prioridad

Articulo 14. Ninas, ninos, y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

A. Seles brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia 'y con la oportunidad
necesaria.

B. Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, en igualdad de
condiciones.

C. Se considere el disehar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

D. Se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de proteger sus
derechos.

Capitulo Segundo
Del Derecho a la Vida

Articulo 15. Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a la vida. Se garantizard en la
mMAaxima medida posible su supervivencia y su desarrollo.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la No Discriminacion

Articulo 16. Ninas, ninos y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no
deberd hacerse ningun tipo de discriminacion en razdn de raza, color, sexo, idioma o
lengua, religion; opinion politica; origen étnico, nacional o social; posicion econdmica;
discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion no
prevista en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el goce de
su derecho a la igualdad en todas sus formas.

Articulo 17. Las medidas que se tomen vy las normas que se dicten para proteger a
ninas, ninos y adolescentes, que se encuentren en circunstancias especialmente dificiles
por estar carentes o privados de sus derechos y para procurarles el ejercicio igualitario
de éstos, no deberdn implicar discriminacion para los demds infantes y adolescentes, ni
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restringirles dicho goce igualitario. Las medidas especiales tomadas en favor de aquéllos
pero en respeto de estos, no deberdn entenderse como discriminatorias.

Articulo 18. Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y de miembros de la
sociedad, promover e impulsar un desarrollo igualitario entre ninas, niNos y adolescentes,
debiendo combatir o erradicar desde la mds tierna edad las costumbres y prejuicios
alentadores de una pretendida superioridad de un sexo sobre oftro.,

Capitulo Cuarto
De los Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Psicofisico

Articulo 19. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones que
permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,
moral y social.

Articulo 20. Las madres tienen derecho, mientras estdn embarazadas o lactando,
a recibir la atencion médica y nutricional necesaria, de conformidad con el derecho
a la salud integral de la muijer.

Capitulo Quinto
Del Derecho a ser Protegido en su Integridad, en su Libertad, y contra el
Mailtrato y el Abuso Sexual

Articulo 21. Ninas, ninos, y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su
derecho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3° constitucional. Las
normas establecerdn las formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente,
se les protegerd cuando se vean afectados por:

A. Eldescuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.
La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento,
y acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Capitulo Sexto
Del Derecho a la Identidad

Articulo 22. El derecho a la identidad estd compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser inscrito
en el Registro Civil.
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B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion.
C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres,
religion, idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para
confrariar ninguno de sus derechos.

A fin de que ninas, ninos y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho
a su identidad, las normas de cada Entidad Federativa podrdn disponer o
necesario para que la madre y el padre los registren, sin distincion en virtud de
las circunstancias de su nacimiento.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 23. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podrd considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los
familiares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la patria potestad.

El Estado velard porgue sélo sean separados de sus padres y de sus madres mediante
sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la separacion y de
conformidad con causas previomente dispuestas en las leyes, asi como de procedimientos
en los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas incluidas
ninas, ninos y adolescentes. Las leyes establecerdn lo necesario, a fin de asegurar
que No se juzguen como exposicion ni estado de abandono, los casos de padres y
madres que, por extrema pobreza o porque tengan necesidad de ganarse el sustento
lejos de su lugar de residencia, tengan dificultades para atenderlos permanentemente,
siempre que los mantengan al cuidado de otfras personas, los traten sin violencia y
provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos
no sea causa de separacion.

Articulo 24. Las autoridades establecerdn las normas y 10s mecanismos necesarios
a fin de que, siempre que una nina, un NIRO, una o0 un adolescente se vean privados
de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella. Asimismo, se tendrd
como prioritaria la necesidad de que ninas, ninos y adolescentes, cuyos padres estén
separados fengan derecho a convivir © mantener relaciones personales y trato directo
con ambos, salvo que de conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es
contrario al interés superior del nino.

Articulo 25. Cuando una nina, un niNo, un o una adolescente se vean privados de
su familia, tendrdn derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargard
de procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste,
se les brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo
familiar.
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Las normas establecerdn las disposiciones necesarias para que se logre que quienes o
requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

A. La adopcion, preferentemente la adopcion plena.
B. La participacion de familias sustitutas y

C. A falta de las anteriores, se recurrird a las Instituciones de asistencia pulblica o
privada o se creardn centros asistenciales para este fin.

Articulo 26. Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
en el dmbito de sus atribuciones, velardn porgue en las adopciones se respeten las
normas que las rijan, las cuales serdn disenadas a fin de que ninas, ninos, y adolescentes
sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y contendrdn disposiciones
tfendientes a que:

A. Se escuche ytome en cuenta en los términos de la ley aplicable su opinion.

Se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan en la adopcion, como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecho.

C. La adopcion no dé lugar a beneficios econdmicos indebidos para quienes
participen en ella.

Articulo 27. Tratdndose de adopcion internacional, las normas internas deben disponer lo
necesaro para asegurar que ninas, ninos, y adolescentes sean adoptados por nacionales
de paises en donde existan regias juridicas de adopcion y de tutela de sus derechos
cuando menos equivalentes a las mexicanas.

Capitulo Octavo
Del Derecho a la Salud

Articulo 28. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias, se mantendrdn coordinadas a fin de:

A. Reducir la mortalidad infanfil.

B. Asegurarles asistencia medica y sanitaria para la prevencion, tratamiento y la
rehabilitacion de su salud.

C. Promover la lactancia materna.

D. Combatir la desnutricion mediante la promocion de una alimentacion
adecuada.

E. Fomentar los programas de vacunacion.
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F. Ofrecer atencion pre y post natal a las madres, de conformidad con lo
establecido en esta ley.

G. Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de
fransmision sexual y del VIH/SIDA, impulsando programas de prevencion e
informacion sobre ellas.

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos.

[.  Disponer lo necesario para gue ninas, NiNos y adolescentes con disca-pacidad,
reciban la atencién apropiada a su condicidon, gue los rehabilite, les mejore
su calidad de vida, les reincorpore a la sociedad y los equipare a las demds
personas en el ejercicio de sus derechos.

J.  Establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten
y afiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas
O sujetos de violencia familiar.

Capitulo Noveno
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes con Discapacidad

Articulo 29. Para efectos de esta ley, se considera persona con discapacidad a quien
padezca una alteracion funcional fisica, intelectual o sensorial, que le impida realizar
una actividad propia de su edad y medio social, y que implique desventqgjas para su
integracion familiar, social, educacional o laboral

Articulo 30. Ninas, ninos y adolescentes con discapacidad fisica, intelectual o sensorial
no podrdn ser discriminados por ningun motivo. Independientemente de los demas
derechos que reconoce y oforga esta ley, tienen derecho a desarrollar plenamente
sus apfitudes y a gozar de una vida digna que les permita integrarse a la sociedad,
participando, en la medida de sus posibilidades, en los dmbitos escolar, laboral, cultural,
recreativo y econdémico.

Articulo 31. La Federacion, el Distrito Federal, estados y municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecerdn normas tendientes a:

A. Reconocery aceptar la existencia de la discapacidad.

B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de ninas, ninos y
adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para
que puedan fomentar su desarrollo y vida digna.

C. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagnoéstico temprano,
fratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de ninas, ninos y adolescentes
gue en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles a las
posibilidades econdmicas de sus familiares.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA



90 SV ST F-R sTdeT =TotoiTela} fo TSN [oT=Me [T Yol aTe1=S Fo TSN =TS a1 =TSN a1 a o /ML VARF-=Ts [o] [=-=oI= g | B}

D. Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacion especial que
permitan a ninas, NiNos y adolescentes con discapacidad, integrarse en la medida
de su capacidad a los sistemas educativos regulares. Dispondrdn de cuidados
elementales gratuitos, acceso a programas de estimulacion temprana, servicios
de salud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como
a la capacitacion para el trabagjo, para lo cual se promoverd, de no contarse
con estos servicios, a su creacion.

E. Adaptar el medio que rodea a ninas, ninos y adolescentes con discapacidad
a sus necesidades particulares.

Capitulo Décimo
Del Derecho a la Educacién

Articulo 32. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a una educacion que respete
su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia
en los términos del articulo 3° de la Constitucion. Las leyes promoverdn las medidas
necesarias para que:

A. Se les proporcione la atencidén educativa que por su edad, madurez vy
circunstancias especiales requirieran para su pleno desarrollo.

B. Se evite la discriminacion de las ninas vy las adolescentes en materia de
oportunidades educativas. Se establecerdn los mecanismos que se requieran
para contrarrestar las razones culturales, econdmicas o de cualquier ofra indole,
que propicien dicha discriminacion.

C. Las ninas, ninos y adolescentes que posean cualidades intelectuales por encima
de la media, tengan derecho a una educacion acorde a sus capacidades,
asi como a contfar con las condiciones adecuadas que les permita integrarse
a la sociedad.

D. Se impulse la ensenanza y respeto de los derechos humanos. En especial la no
discriminacion y de la convivencia sin violencia.

E. Se prevean mecanismos de participacion democrdtica en todas las actividades
escolares, como medio de formaciéon ciudadana.

F. Seimpida en las instituciones educativas la imposicion de medidas de disciplina
que no estén previomente establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten
contra su vida, o su integridad fisica o mental.

G. Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos para la solucion de
conflictos, que contengan claramente las conductas que impliquen faltas a la
disciplina vy los procedimientos para su aplicacion.
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Capitulo Décimo Primero
De los Derechos al Descanso y al Juego

Articulo 33. Ninas, nifos, y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego, los
cuales serdn respetados como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento;
asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas de
su comunidad.

Articulo 34. Por ninguna razon ni circunstancia, se les podrd imponer regimenes de
vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo
de estos derechos.

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley,
se reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralimente a menores de 14
ONos bajo cualguier circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicion y que ademds pongan en peligro su infegridad vy
desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Codigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales
proveeran lo necesario para gue ninas, ninos o adolescentes no queden en situacion
de abandono ¢ falta de protecciéon por el cumplimiento de estas disposiciones.

Capitulo Décimo Segundo
De la Liberiad de Pensamiento y del Derecho a una Cultura Propia

Articulo 36. Ninas, ninos y adolescentes gozardn de libertad de pensamiento y
conciencia.

Articulo 37. Ninas, ninos y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen
derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos
y formas especificas de organizacion social.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio
del derecho a la educacion, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion ni
de ningun ofro protegido por esta ley. De igual manera, las autoridades educativas
dispondrdn Io necesario para que la ensenanza, al atender a lo establecido en
el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto en el pdrrafo primero del articulo 4°
de esta ley.
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Capitulo Décimo Tercero
Del Derecho a Participar

Articulo 38. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la libertad de expresion; la
cual incluye sus opiniones y a ser informado. Dichas libertades se ejercerdn sin mds
limite que lo previsto por la Constitucion.

Articulo 39. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a ejercer sus capacidades de
opinion, andlisis, critica y de presentar propuestas en todos los dmbitos en los que viven,
frétese de familia, escuela, sociedad o cualquier ofro, sin mds limitaciones que las que
establezca la Constitucion y dicte el respeto de los derechos de terceros.

Articulo 40. Ninas, ninos, y adolescentes tienen derecho a la informacion En cumplimiento
de este derecho se establecerdn normas v se disenardn politicas, a fin de que estén
orientados en el ejercicio del derecho a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, se
pondra especial énfasis en medidas que los protejan de peligros que puedan afectar
su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41. El derecho a expresar opinidn implica que se les tome su parecer
respecto de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciermnen,

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los
asuntos de su familia o comunidad.

Articulo 42. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho de reunirse y asociarse. Las
leyes deben disponer lo necesario para que puedan ejercerlo sin mds limites que los
qgue establece la Constitucion.

TiTULO TERCERO

Capitulo Unico
Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacion masiva, las autoridades federales, en el dmbito de su competencia,
procurardn verificar que éstos:

A. Difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural para
ninas, ninos y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacion
que dispone el articulo 3° de la Constitucion y la Convencidn sobre los Derechos
de las Ninas y los NiRos.
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B. Eviten la emisidn de informacién contraria a los objetivos sehalados y que
sea perjudicial para su bienestar o contraria con |os principios de paz, no
discriminacion y de respeto a todas las personas.

C. Difundan informacién y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio
de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de
peligros que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion A,
con contenidos perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o
hagan apologia del delito y la ausencia de valores.

E. Ademds, las autoridades vigilaran que se clasifiguen los espectdaculos publicos,
las peliculas, los programas de radio y television, los videos, los impresos vy
cualquier ofra forma de comunicacion o informacion que sea perjudicial para
su bienestar o que atenté contra su dignidad.

TiITULO CUARTO

Capitulo Unico
Del Derecho al Debido Proceso en Caso de Infraccion a la Ley Penal

Articulo 44. Las normas protegerdn a ninas, ninos y adolescentes de cualquier injerencia
arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a los derechos reconocidos
en esta ley y en los tfratados, suscritos por nuestro pais, en los términos del articulo
133 Constitucional.

Articulo 45. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior,
las normas establecerdn las bases para asegurar a ninas, ninos y adolescentes,
lo siguiente:

A. Que no sean sometidos a torfuras ni a otfros fratos o penas crueles, inhumanas
O degradantes.

B. Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La detencion
o privacion de la libertad del adolescente se llevard a cabo de conformidad
con la ley y respetando las garantias de audiencia, defensa y procesales que
reconoce la Constitucion.

C. Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya
comprobado gque se infringid gravemente la ley penal y como ultimo recurso,
durante el periodo mds breve posible, atendiendo al principio del interés
superior de la infancia.

D. Que de aqguellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o
infernamiento sea disfinto al de 1os adultos y, consecuentemente se encuentren
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infernados en lugares diferentes de éstos. Para ello se creardn instituciones
especializadas para su tfratamiento e internamiento.

Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoveran codigos
o leyes en los que se establecerdn procedimientos y creardn instituciones vy
autoridades especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han
infringido las leyes penales. Entre esas acciones se establecerdn Ministerios
PUblicos y Jueces Especializados.

Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la
importancia de promover la reinfegracion o adaptacion social del adolescente y
para que asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Que entre las medidas de fratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la
ley penal, se encuentren las siguientes: El cuidado, orientacion, supervision,
asesoramiento, libertad vigilada, colocacion de hogares de guarda, programas
de ensenanza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas
a la internaciéon en instituciones, para asegurar que sean tfratados de manera
apropiada para su reintegracion y adaptacion social, en funcion de su bienestar,
cuidando que la medida aplicada guarde proporcion entre las circunstancias
de su comision y la sancion correspondiente.

En las leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamiento e internamiento
para aguellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos
graves o0 de delincuencia organizada por los mismos adolescentes, ante o
cual se podran prolongar o aumentar las medidas de fratamiento y en ultimo
caso, optar por la infernacion.

Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes penales,
tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a cualquier ofra
asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente, se
promoverd el establecimiento de Defensores de Oficio Especializados.

Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se respete
el derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores, custodios o de quienes
estén responsabilizados de su cuidado.

Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean fratados respetando sus
derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona.

Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener contacto
permanente y constante con su familia, con la cual podrd convivir, salvo en 1os
casos gue lo impida el interés superior de la infancia.

Que no procederd la privacion de libertad en ningun caso cuando se trate
de ninas o ninos. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en
circunstancias extraordinarias, de abandono o de calle, no podrdn ser privados
de su libertad por esa situacion especialmente dificil.
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Articulo 46. Los procedimientos a los que se someta a una o un adolescente que
presuntamente haya infringido la ley penal, deberdn respetar todas las garantias
procesales dispuestas en la Constitucion, particularmente las siguientes:

A. Garantia de presuncion de inocencia, de conformidad con la cual se presume
inocente mientras Nno se demuestre lo contrario.

B. Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos
orales y sumarios para aguellos que estén privados de su libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente,
en todo momento, de los cargos que existan en su contra y del desarrollo de
las diligencias procesales; asegurarle la asistencia de un defensor de oficio,
para el caso de que el adolescente o su representante legal no lo designe;
garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo, ni contra sus
familiares; garantia de que no serd obligado al careo judicial; permitile que
esté presente en todas las diligencias judiciales que se realicen y que sea oido,
aporte pruebas e inferponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

E. Garantia de contradiccidon, que obliga a dar a conocer oportunamente,
al adolescente sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del
mismo, a fin de que puedan manifestar lo que a su derecho convengan
interponer recursos.

F. Garantia de moralidad en el procedimiento, que lleva a gue se escuche
directamente al adolescente implicado en el proceso.

Articulo 47. El adolescente que infrinja las normas administrativas quedard sujeto a la
competencia de las instituciones especializadas o de las instituciones equivalentes en la
Entidad Federativa en la que se encuentren, las cuales deberd asistirlo sin desvincularlo
de sus familias y sin privarlo de su libertad.

TITULO QUINTO

Capitulo Primero
De la Procuracion de la Defensa y Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes.

Articulo 48. Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de ninas, NiNos y
adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacién, el Distrito Federal,
los estados y municipios establezcan, en el dmbito de sus respectivas competenciaos,
contardn con el personal capacitado y serdn instancias especializadas con funciones de
autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.
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Articulo 49. Laos instituciones sefaladas en el articulo anterior, tendrdn las facultades
siguientes:

B. Representar legalmente los infereses de ninas, ninos y adolescentes ante
las autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las disposiciones
legales aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el nldcleo familiar cuando se vulneren los
derechos y garantias de ninas, ninos y adolescentes.

D. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aguéllos hechos que se presuman
constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucion de acciones en favor de la atencion, defensa y
proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes.

F. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado en lo
relativo a la proteccion de sus derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones en favor de la atencién, defensa y proteccidn de sus derechos vy
hacerlos llegar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado
para su incorporacion en los programas respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen la
proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes.

[.  Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

J. Las demds que le confieran expresamente las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 50. El Gobiemo Federal promoverd la celebracion de convenios de coordinacion
con los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios, a efecto de realizar
acciones conjuntas para la procuracion, proteccion y defensa de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 51. Las instituciones podrdn contar con érganos consultivos, de apoyo,
evaluaciéon y coordinacion en el ejercicio de sus funciones, en los que participardn las
autoridades competentes y representantes del sector social y privado reconocidos por sus
actividades en favor de los derechos de la infancia y adolescencia.

Capitulo Segundo
De las Sanciones

Articulo 52. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley serdn sancionadas por las
instituciones especializadas de procuracion gue se prevén en este ordenamiento,
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con multa por el equivalente de una hasta quinientas veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53. En casos de reincidencia o particularmente graves, las multas podrdn
aplicarse hasta por el doble de lo previsto en el articulo anterior e inclusive arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas. Se entiende por reincidencia gue el mismo
infractor incurra en dos 0 mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso
de un ano, contado a partir de la fecha de la primera infraccién.,

Articulo 54. Las sanciones por infracciones a esta ley y disposiciones derivadas de ella,
se impondrdn con base, indistintamente, en:

l) Las actas levantadas por la autoridad;

) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la institucion
especializada de procuracion;

I Los datos comprobados que aporten las ninas, niNos y adolescentes o sus
legitimos representantes; o

IV) Cualquier ofro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccion
para aplicar la sancion correspondiente.

Articulo 55. Para la determinacion de la sancién, la institucion especializada de
procuracion estard a lo dispuesto por esta ley y las disposiciones derivadas de ella,
considerando, en el siguiente orden:

) La gravedad de la infraccion;
) El caracter intencional de la infraccion;
) La situacion de reincidencia;

IV) La condicidon econdmica del infractor.

Capitulo Tercero
Del Recurso Administrativo

Articulo 56. Las resoluciones dictadas por la institucion especializada de procuracion, con
fundamento en las disposiciones de esta ley y demds derivadas de ella, podrdn recurrirse
de acuerdo a lo previsto en la ley Federal de Procedimiento Administrativo.,
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las auforidades competentes podran emitir las leyes, reglamentos y
otras disposiciones para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta ley, en
un plazo que no exceda de un ano, a partir de la publicacidon a que se refiere el
articulo anterior.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que confravengan lo previsto en
esta ley.

Saloén de Comisiones del H. Senado de la Republica a los veintiocho dias del mes
de abril de dos mil.

Por las Comisiones Unidas de Atencion a Ninos, Jovenes vy Tercera Edad, y de Estudios
Legislativos, Primera.
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) Décimo aniversario s
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Texto

PREAMBULO
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miemibros
de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor
de la persona humana, y que han decidido promover
el progreso social y elevar el nivel de vida denfro de un
concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han procla-
mado y acordado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos vy libertades enunciados en ellos, sin
distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o
cualqguier ofra condicion,

Recordando que en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamen-
tal de la sociedad y medio natural para el crecimiento y
el bienestar de todos sus miemiboros, y en particular de los
ninos, deben recibir la proteccion y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad,

"UNICEF y Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

El titulo original en inglés se refiere a “children”, que quiere decir nifias y nifios y que al
fraduciro en la version oficial es nifos; sin embargo, se deben interpretar como ninas y

ninos, cada vez que aparezca la palabra nifo.

el 20 de noviembre de 1989

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

PREAMBULO

El Predmbulo recuerda los prin-
cipios fundamentales de las
Naciones Unidas y las disposicio-
nes precisas de algunos tratados
y declaraciones relativos a los
derechos del hombre; reafirma
la necesidad de proporcionar
a las ninas y los ninos cuidado
y asistencia especiales en
razon de su vulnerabilidad,
subraya de manera especial la
responsabilidad primordial de la
familia por lo que respecta a
la proteccion y la asistencia, la
necesidad de una proteccion
juridica 'y no juridica de la
nina y el niho antes y después
del nacimiento, la importancia
del respeto de los valores
culturales de su comunidad y el
papel crucial de la cooperacion
internacional para que los
derechos de la nina y el nino se
hagan readlidad.
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Texto

Reconociendo que el nino, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,

Considerando que el nino debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar
al nino una proteccion especial ha sido enunciada en
la Declaraciéon de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifo v en la Declaracion de los Derechos del Nifo
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre
en 1959, y reconocida en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instfrumentos pertinentes
de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del
nino,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion
de los Derechos del Nino, «el nino, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita protecciéon y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento»,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccioén
y el bienestar de los ninos con particular referencia a
la adopcion y la colocacion en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional; las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), vy la
Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifo
en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay
niNos gue viven en condiciones excepcionaimente dificiles
y gue esos nNiNos necesitan especial consideracion,

Resumen no oficial de las
disposiciones principales
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Texto

Teniendo debidamente en cuenta laimportancia de las
fradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la
proteccién y el desarrollo armonioso del nifo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion
infernacional para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los ninos en todos los paises, en particular en
los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nino todo ser humano menor de
dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados
en la presente Convencion y asegurardn su aplicacion
a cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nino, de sus padres o de
Sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apro-
piadas para garantizar que el nino se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus futores
0 de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a 1os ninos
qgue tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nino.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Definicion de nina y nino

Se entiende por nina o nino todo
ser humano desde su nacimiento
hasta los 18 anos de edad,
salvo que haya alcanzado antes
la mayoria de edad.

No discriminacion

Todos los derechos deben ser
aplicados a todas las ninas y
todos los ninos, sin excepcion
alguna, y es obligacion del
Estado tomar las medidas
necesarias para proteger a la
nina o el nino de foda forma
de discriminacion.

Interés superior de las ninas y
los ninos

Todas las medidas respecto de
las ninas y los ninos deben estar
basadas en la consideracion
del interés superior de las ninas
y los ninos. Corresponde al
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nino la protecciéon y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los ninos cumplan
las normas establecidas por las autoridades compe-
tentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal,
asi como en relacién con la existencia de una
supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptardn esas medidas hasta el mdximo de 1os
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetardn las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su
caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de
los futores u otfras personas encargadas legalmente del
nifho de impartirle, en consonancia con la evolucién
de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas
para que el nino ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen gue todo nino tiene el
derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la mdaxima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifo.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando
los padres y madres, u oftras
personas responsables, no fienen
capacidad para hacerlo.

Aplicacion de los derechos

Es obligacion del Estado adoptar
las medidas necesarias para
dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Direcciony orientacién de padres
y madres

Es obligacion del Estado res-
petarlas responsabilidades y
los derechos de los padres
y madres, asi como de los
familiares, de impartir a la
nina o al ninho orientacion
apropiada a la evolucion de
sus capacidades.

Supervivencia y desarrollo

Toda nina y nino tiene derecho
intrinseco a la vida y es obliga-
cion del Estado garantizar la
supervivencia y el desarrollo de
las ninas y los ninos.
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Articulo 7

1.

El nino serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional
y las obligaciones que hayan contraido en virtud de
los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nino resultara de otfro
modo apdtrida.

Articulo 8

1.

Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nino a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley, sin ingerencias ilicitas.

Cuando un nino sea privado ilegalmente de alguno
de los elementos de su identidad o de todos ellos, 1o0s
Estados Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su
identidad.

Articulo 9

1.

Los Estados Partes velardn porgue el nino no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformi-
dad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacién es necesaria en el interés superior
del nifo. Tal determinacién puede ser necesaria
en casos particulares, por ejemplo, en los casos en
que el nino sea objeto de maltrato o descuido
por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adaptarse una decisiéon acerca
del lugar de residencia del nifo.

En cualquier procedimiento entablado de conformidad
con el pdrrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a
todas las partes interesadas la oportunidad de participar
en ély de dar a conocer sus opiniones.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Nombre y nacionalidad

Toda nifna o nino tiene derecho a
un nombre desde su nacimiento
y Q obtener una nacionalidad.

Preservacion de la identidad

Es obligacion del Estado proteger
y, Si es necesario, restablecer
la identidad de la nina o nino,
si hubiera sido privado en
parte o en todo de la misma
(nombre, nacionalidad y vinculos
familiares).

Separacion de padres y madres
Es un derecho de la nina y nino
vivir con su padre y su madre,
excepto en los casos que la
separacion sea necesaria para
el interés superior de la propia
nina o nino. Es derecho de la
nina o nino mantener contacto
directo con ambos, si esta
separado de uno de ellos o
de los dos. Corresponde al
Estado responsabilizarse de este
aspecto, en el caso de que la
separacion haya sido producida
por accion del mismo.
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3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifo que

esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales, y contacto directo con amibos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nino.

Cuando esa separacion sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencion, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte,
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nino, o de ambos, o del nino,
el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida,
a los padres, al nino o, si procede, a ofro familiar,
informacién bdsica acerca del paradero del familiar
o familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nino. Los Estados
Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacion
de tal peticion no entrane por si mismna consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1.

De conformidad con la obligacion que incumbe a los
Estados Partes a tenor de o dispuesto en el pdarrafo
1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifo o
por sus padres para entrar en un Estado Parte o para
salir de él a los efectos de la reuniéon de la familia sera
atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expedita. Los Estados Partes garantizardn,
ademds, que la presentacion de tal peticion no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares.

El nino cuyos padres residan en Estados diferentes
tendrd derecho a mantener periddicamente, salvo en
circunstancias excepcionales, relaciones personales
y contactos directos con ambos padres. Con tal fin,
y de conformidad con la obligacién asumida por los
Estados Partes en virtud del pdrrafo 1 del articulo 9,
los Estados Partes respetardn el derecho del nifo vy
de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de
salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las
restricciones esfipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades

convencion Sohre oS darechos fo [=/ M aT[gle]

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Reunificacién familiar

Es derecho de las ninas, los ninos
y sus padres y madadres salir de
cualquier pais y entrar en el
propio, con miras a la reunificacion
familiar o el mantenimiento de la
relacion entre unos y otros.
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de otras personas y que estén en consonancia con
los demds derechos reconocidos por la presente
Convencion.,

Articulo 11

1.

Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nifos al extranjero y la
retencién ilicita de ninos en el extranjero.

Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concer-
tacion de acuerdos bilaterales o mul-filaterales o la
adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1.

Los Estados Partes garantizardn al niho que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos
gue afectan al nino, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nino, en funcion de la edad
y madurez del nino.

. Con talfin, se dard en particular al nino oportunidad

de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nino, ya sea directa-
mente o por medio de un representante o de un
oérgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1.

El nino tendrd derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion
de fronteras, ya sea oraimente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nino.

El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn Unicamente, las que la ley
prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion
de los demds; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Retenciones y traslados ilicitos

Es obligacion del Estado adoptar
las medidas necesarias para
luchar contra los traslados ilicitos
y la retencion ilicita de ninas y
ninos en el extranjero, ya sea
por su padre o su madre, ya
seq por una tercera persona.

Opinién de la niha y el nino

La nina y el nino tiene derecho
a expresar su opinion y a
que ésta se tenga en cuenta
en todos los asuntos que les
afectan.

Libertad de expresién

Toda nina y nino tiene derecho
a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de fodo
tipo, siempre que ello no vaya
en menoscabo del derecho
de ofros.
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Articulo 14

1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifo
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

2. Los Estados Partes respetardn los derechos y
deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nino en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

3. Lalibertad de profesar la propia religiéon o las propias
creencias estard sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud
publica o los derechos vy libertades fundamentales
de los demads.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifo a
la libertad de asociacion y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.

2. No se impondrdn restricciones al ejercicio de estos
derechos distintas de las establecidas de conformidad
con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democrdtica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden publico, la protecciéon de la salud
y la moral publica o la proteccién de los derechos y
libertades de los demds.

Articulo 16

1. Ningun nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 a su reputacion.,

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esqas injerencias o ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que
desempehnan los medios de comunicacion y velardn
porgue el nifo tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacio-
nales, en especial la informacion y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y

convencion Sohre oS darechos fo [=/ M aT[gle]

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion

La nina y el nino tienen derecho
a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion
bajo la direccién de su padre
y su madre, y de conformidad
con las limitaciones prescritas
por la ley.

Libertad de asociacion
Toda nina y nino tiene derecho
a la libertad de asociacion y
de celebrar reuniones, siempre
que ello no vaya en contfra de
los derechos de ofros.

Proteccién de la vida privada
Toda nina y nino fiene derecho a
no ser objeto de ingerencias en
su vida privada, su familia, su domi-
cilio y su correspondencia, y a no
ser atacada/o en su honor,

Acceso a una informacién ade-
cuada

Los medios de comunicacion
social desempenan un papel
importante en la difusion de
informacion destinada a las ninas
y ninos, que tenga como fin
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moral, y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los

Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir

b)

)

d)

e)

informacién y materiales de interés social y cultural
para el nino, de conformidad con el espiritu del
articulo 29;

Promoverdn la cooperacion internacional en la pro-
duccidn, el intercambio v la difusion de esa informaciéon
y €s0s materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales.

Alentardn la produccion y difusion de libros para ninos;

Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades linguisticas
del nino perteneciente a un grupo Minoritario o que
sea indigena;

Promoverdn la elaboracion de directrices apropiadas
para proteger al nino contra toda informacién y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18,

Articulo 18

1.

Los Estados Partes pondrdn el méximo empeno en
garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres fienen obligaciones comunes en lo que
respecta ala crianzay el desarrollo del nifo. Incumbird
alos padres 0, en su caso, a los representantes legales,
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nino. Su preocupacion fundamental serd el interés
superior del nino.

A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados
Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres
y a los representantes legales para el desempeno de
sus funciones en lo que respecta a la crianza del nino y
velardn por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los ninos.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

promover su bienestar moral, el
conocimiento y la comprension
entre los pueblos, y que respete
la cultura de la nina y nino.
Es obligacion del Estado tomar
medidas de promocion a este
respecto y proteger a la nina
O nino contra toda informacion
y material perjudicial para su
bienestar.

Responsabilidad de padres y
madres

Es responsabilidad primordial de
padres y madres la crianza de
las ninas y ninos y es deber
del Es-tado brindar la asistencia
necesaria en el desempeno de
sus funciones.
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3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas

apropiadas para que los ninos cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifos para los que rednan
las condiciones requeridas.

Articulo 19

1.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona gue lo tenga a su cargo.

. Esas medidas de proteccién deberian comprender,

segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a
quienes cuidan de él, asi como para ofras formas
de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remisidn a una institucion, investigacion, fratamiento
y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifo y, segun corresponda, la
intervencion judicial.

Articulo 20

1.

Los ninos temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la
proteccién y asistencia especiales del Estado.

Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con
sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
€50S NiNoS.

Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la
colocacion en hogares de guarda, la kafala del
derecho isldmico, la adopcién, o de ser necesario la
colocacién en instituciones adecuadas de proteccion
de menores. Al considerar las soluciones, se prestard
particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifo y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico.

Sonvencion Yoleld=3

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Proteccion contra los malos tratos

Es obligacion del Estado proteger
a las ninas y ninos de todas
las formas de malos ftratos
perpetradas por padres, maadres
o cualquiera otra persona
responsable de su cuidado, y
establecer medidas preventivas
y de fratamiento al respecto.

Proteccion de las nifas y ninos
privados de su medio familiar

Es obligacion del Estado propor-
cionar proteccion especial a
las ninas y ninos privados de su
medio familiar y asegurar que
puedan beneficiarse de cuidados
que sustituyan la atencion
familiar o de la colocacion en
un establecimiento apropiado,
teniendo en cuenta el origen
cultural de la nina o el nino.
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Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema
de adopcidn, cuidardn de que el interés superior del nino
sea la consideracion primordial y:

a) Velardn porque la adopcion del nino sélo sea autorizada
por las autoridades competentes, las que deter-
minardn, con arreglo a las leyes y a los procedimien-
tos aplicables y sobre la base de foda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible
en vista de la situacion juridica del nino en relacién con
sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de causa su consentimiento
a la adopcién sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcidn en otro pais puede ser

considerada como otro medio de cuidar del nino, en

el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o enfregado a una familia adoptiva

O noO pueda ser atendido de manera adecuada en

el pais de origen;

c) Velardn porgue el nino que haya de ser adoptado en
otro pais goce de salvaguardias y normas equivalentes
a las existentes respecto de la adopcion en el pais
de origen;

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garan-

tizar que, en el caso de adopcion en otro pais, la

colocacién no dé lugar a beneficios financieros

indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacion
de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales
y se esforzardn, dentro de este marco, por garan-
tizar que la colocacién del nino en otro pais se
efectle por medio de las autoridades u organismos

competentes.

~—

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas
para lograr que el nino que frate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Adopcion

En los Estados que reconocen
y/0 permiten la adopcion, se
cuidard de que el interés superior
de la nina y el nino sea la
consideracion primordial y de que
estan reunidas todas las garantias
necesarias para asegurar que
la adopcion sea admisible asi
como las autorizaciones de las
autoridades competentes.

Ninas y ninos refugiados

Se proporcionard proteccion
especial a las ninas y ninos
consideradas/os refugiadas/os
o0 que soliciten el estatuto de
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infernacionales o infernos aplicables reciba, tanto si
estd solo como si estd acompanado de sus padres o
de cualquier ofra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencion
y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos o de cardcter humanitario en que dichos
Estados sean partes.

. A tal efecto, los Estados Partes cooperardn, en la

forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos
de las Naciones Unidas y demds organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones
Nno gubernamentales que cooperen con las Naciones
Unidas por proteger y ayudar a todo nino refugiado
y localizar a sus padres o0 a otros miembros de su
familia a fin de obtener la informacién necesaria
para gue se redna con su familia. En los casos en
gue no se pueda localizar a ninguno de los padres
o miembros de la familia, se concederd al nifo la
misma proteccién que a cualquier otro nino privado
permanente o temporalmente de su medio familiar,
por cualguier motivo, como se dispone en la presente
Convencion.

Articulo 23

1.

Los Estados Partes reconocen que el nino mental o
fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo
y faciliten la participacién activa del nifo en la
comunidad.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo
impedido a recibir cuidados especiales y alentardn y
asegurardn, con sujecion a los recursos disponibles, la
prestacion al nifo que redna las condiciones requeridas
y alos responsables de su cuidado de la asistencia que
se solicite y que sea adecuada al estado del nifo y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas
que cuiden de él.

. En atenciéon a las necesidades especiales del nino

impedido, la asistencia que se preste conforme al
pdrrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre
gue sea posible, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de las otras personas

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

refugiada/o y es obligacion
del Estado cooperar con los
organismos competentes para
garantizar dicha proteccion y
asistencia.

Ninas y ninos con discapacidad
Las ninas y ninos con disca-
pacidad fisica, mental o sensorial
tienen derecho a recibir cuidados,
educacion y habili-tamiento
especiales, destinados a lograr
su autosuficiencia e integracion
activa en la sociedad.
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que cuiden del nifo, y estard destinada a asegurar
que el nino impedido tenga un acceso efectivo a la
educacioén, la capacitacién, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacion, la preparacion para
el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nino
logre la integracién social y el desarrollo individual,
incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la mdéxima
medida posible.

. Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de
cooperaciéon internacional, el intercambio de infor-
macion adecuada en la esfera de la atencién
sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicolégico y funcional de los ninos impedidos,
incluida la difusién de informacion sobre los métodos
de rehabilitacion y los servicios de ensefanza y
formacién profesional, asi como el acceso a esa
informacioén a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendrdn especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo

al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a
servicios para el fratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes
se esforzardn por asegurar gue ningun nino sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptardn las medidas
apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y
la atencién sanitaria que sean necesarias a todos
los niRos, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencién primaria de la salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia

disposiciones principales

Salud y servicios médicos

Las ninas y los ninos tienen
derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y a tener
acceso a servicios médicos y de
rehabilitacion, con especial énfasis
en aquellos relacionados con
la atencién primaria de salud,
los cuidados preventivos y la
disminucion de la mortalidad
infantil.  Es obligacion del Estado
fomar las medidas necesarias,
orientadas a la abolicion de las
prdcticas tradicionales perjudiciales
para la salud de las ninas y
los ninos.
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disposiciones principales

disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos del contaminacion del
medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres;

e) Asegurar gue todos los sectores de la sociedad,
y en particular los padres y los ninos, conozcan
los principios bdsicos de la salud y la nutricion de
los ninos, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencién de accidentes, tengan acceso a
la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a los padres vy la educacion y servicios
en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las
prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los ninos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y
alentar la cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho
reconocido en el presente articulo. A este respecto,
se tfendrdn plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 25 Evaluacion periédica de la inter-
Los Estados Partes reconocen el derecho del nino hacién

gue ha sido internado en un establecimiento por las La nina y nino que ha sido
autoridades competentes para los fines de atencion, internada/o por las autoridades
proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental competentes para su atencion,
a un examen peridédico del tratamiento a que esté proteccion o tratamiento de salud
sometido y de todas las demds circunstancias propias fisica o mental, tiene derecho
de su internacion. a una evaluacion periddica de
todas las circunstancias que
motivaron su internacion.

Articulo 26 Seguridad social

1. Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifos el Toda nifia o nino tiene derecho
derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso a beneficiarse de la seguridad
del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias social.
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para lograr la plena realizacion de este derecho de
conformidad con su legislacion nacional.

Las prestaciones deberian concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nino y de las personas gue sean responsables
del mantenimiento del nino, asi como cualquier otra
consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones
hecha por el nino © en su nombre.

Articulo 27

1.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nino les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos,
las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nino.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn
medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otfras personas responsables por el nino a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropia-
das para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nino, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nino resida en un Estado diferente
de aquél en que resida el nino, los Estados Partes
promoverdn la adhesién a los convenios internacio-
nales o la concertacion de dichos convenios, asi
como la concertacion de cualesquiera ofros arreglos
apropiados.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Nivel de vida

Toda nina o nino fiene derecho a
beneficiarse de un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y
es responsabilidad primordial de
padres y madres proporciondrselo.
Es obligacion del Estado adoptar
medidas apropiadas para que
dicha responsabilidad pueda ser
asumida y que lo sea de hecho,
Si es necesario, mediante el pago
de la pension alimenticia.
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Texto Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Articulo 28 Educacién

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino Toda nina o nino tiene derecho
a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer a la educacion y es obligacion
progresivamente y en condiciones de igualdad de del Estado asegurar por o menos
oportunidades ese derecho, deberdn en particular: la educacion primaria gratuita 'y

obligatoria. La aplicacion de la
a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita disciplina escolar deberd respetar
para todos; la dignidad de la nina y el nino
en cuanto persona humana.
b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensenanza secundaria, incluida la ensefanza
general y profesional, hacer que todos los ninos
dispongan de ella y tengan acceso a ellay
adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefanza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de
necesidad;

C) Hacer la ensenanza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacion
y orientacién en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar
se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nino y de conformidad con la presente
Convencion.,

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la coopera-
cion internacional en cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia
y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el
acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensenanza. A este respecto, se tendrdn
especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.
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Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del
nino deberd estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nino hasta el maximo
de sus posibilidades;

b

Inculcar al nino el respeto de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales y de 1os
principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nino el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus valores,
de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

d

Preparar al nino para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de compren-
sién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente
natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en
el articulo 28 se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y de las entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensenanza,
a condicién de gue se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo 1 del presente articulo y
de gue la educacién impartida en tales instituciones
se gjuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas o personas de origen indigena, no se negard
a un nino que pertenezca a tales minorias 0 que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comun con
los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a
emplear su propio idioma.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Objetivos de la educacion

El Estado debe reconocer que
la educacion debe ser orientada
a desarrollar la personalidad y
las capacidades de la nina o
del nino, a fin de prepararla/o
para una vida adulta activa,
inculcarle el respeto de los
derechos humanos elementales
y desarrollar su respeto por los
valores culturales y nacionales
propios y de civilizaciones distintas
a la suya.

Ninas y ninos pertenecientes a
minorias o poblaciones indigenas
Es derecho de las ninas y los
ninos que pertenecen a minorias
0 a poblaciones indigenas tener
su propia vida cultural, practicar
su propia religion y emplear su
propio idioma.
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Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al
descansoy el esparcimiento, al juego y alas actividades
recreativas propias de su edad y a participar liboremente
en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el
derecho del nino a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de parti-
cipar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a
estar protegido contra la explotacion econdmica vy
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas,
administratfivas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicaciéon del presente articulo. Con ese propdsito
y tfeniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabaijar;

b) Dispondrdn la reglamentaciéon apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u ofras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva
del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales, para proteger a los ninos contra el uso
ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas
enumeradas en los fratados internacionales pertinentes, y
para impedir gue se utilice a ninos en la produccion v el
trdfico ilicitos de esas sustancias.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Esparcimiento,juegoyactividadescul-
turales

La nina y el nino tienen derecho
al esparcimiento, al juego y
a participar en las actividades
artisticas y culturales.

Trabajo de menores

Es obligacion del Estado proteger
a la nina y al nino contra el
desemperio de cualquier trabajo
nocivo para su salud, educacion o
desarrollo, fijar edades minimas de
admision al empleo y reglamentar
las condiciones del mismo.

Uso y trafico de estupefacientes
Es derecho de la nina y el nino ser
protegido del uso de estupefa-
cientes y sustancias sico-tropicas, y
se impedird que esté involucrada/o
en la produccion o distribucion de
tales sustancias.
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Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino
contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir;

a) La incitacion o la coaccidn para que un nifo se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifo en la prostitucion u ofras
prdcticas sexuales ilegales;

c) Laexplotacion del nifo en espectdculos o materiales
pormograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de ninos para
cualquier fin 0 en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegerdn al nifo contra todas las
demds formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velardn porque:

a) Ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos
O penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin
posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 anos de edad;

b) Ningun nifo sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o
la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad
con la ley y se utilizard tan s6lo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mds breve que
procedaq;

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Explotacion sexual

Es derecho de la nina o nino ser
protegida/o de la explotacion
y abuso sexuales, incluyendo la
prostitucion 'y su utilizacion en
practicas pornogrdficas.

Venta, trafico y trata de ninas y
ninos

Es obligacion del Estado tomar
fodas las medidas necesarias para
prevenir la venta, el trdfico y la
frata de las ninas y los ninos.

Otras formas de explotacion

Es derecho de ninas y ninos
recibir proteccion contra todas
las otras formas de explotacion
no consideradas en los articulos

Tortura y privacion de libertad
Ninguna nina o nifo sera
sometida/o a la fortura, a penas
o ftratos crueles, inhumanos o
degradantes, a la pena capital, a
la prision perpetua y a la deten-
cion o encarcelacion ilegales
o arbitrarias. Toda nina o nino
privada/o de libertad deberd ser
tratada/o con humanidad, estard
separada/o de los adultos, tenard
derecho a mantener contacto
con su familia y a tener pronto
acceso a la asistencia juridica u
ofra asistencia adecuada.
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c)

d

Todo nino privado de libertad sea tfratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nino privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos
que ello se considere contrario al interés superior, del
nino, y tendrd derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas,
salvo en circunstancias excepcionales;

Todo nifo privado de su libertad tendrd derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otfra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privaciéon de su libertad ante un
fribunal u ofra autoridad competente, independiente
e imparcial y a una pronta decisioén sobre dicha
accion.

Articulo 38

1.

Los Estados Partes se comprometen a respetar y
velar porque se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en
los conflictos armados y que sean pertinentes para
el nino.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
posibles para asegurar que las personas que adn no
hayan cumplido los 15 anos de edad no participen
directamente en las hostilidades.

Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las
fuerzas armadas alas personas que No hayan cumplido
los 15 anos de edad. Si reclutan personas que hayan
cumplido 15 anos, pero que sean menores de 18,
los Estados Partes procurardn dar prioridad a los de
mdas edad.

. De conformidad con las obligaciones dimanadas

del derecho internacional humanitario de proteger
a la poblacién civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptardn todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado
de los ninos afectados por un conflicto armado.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Conflictos armados

Ninguna nina o nino que no haya
cumplido los 15 anos de edad
deberd participar directamente
en hostilidades o ser reclutada/o
por las fuerzas armadas. Todas
las ninas y los ninos afectadas/os
por conflictos armados tienen
derecho a recibir proteccion y
cuidados especiales.
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Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para promover la recuperacion fisica y psicologicay
la reintegracion social de todo nifo victima de: cualquier
forma de abandono, explotacion o abuso, tortura u
ofra forma de fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion
y reintegracion se llevardn a cabo en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad
del nino.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
niNo de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nino por los
derechos humanos y las libertades fundamentales
de ferceros y en la que se tengan en cuenta la
edad del nino y la importancia de promover la
reintegracion del niho y de que éste asuma una
funcion constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizarén, en particular:

a) Que no se alegue gue ningun nino ha infringido las
leyes penales, ni se acuse o declare culpable a
ningun nino de haber infringido esas leyes, por actos
u omisiones gue no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en
que se cometieron;

b) Que todo nino del que se alegue que ha infringido
las leyes penales 0 a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por Io menos,
lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

i) Que serd informado sin demora y directamente
0, cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres O sus representantes legales,

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Recuperacion y reintegracion
social

Es obligacion del Estado tomar las
medidas apropiadas para que
las ninas y ninos victimas de la
fortura, de conflictos armados, de
abandono, de malos tratos o de
explotacion reciban un tratamiento
apropiado, que asegure su
recuperacion y reintegracion
social

Administracion de la justicia a
adolescentes en conflicto con la
Ley Penal

Toda nina o nino que sea
considerada/o acusada/o o
declarada/o culpable de haber
infringido las leyes tiene derecho
a que se respeten sus derechos
fundamentales y en particular el
derecho a beneficiarse de todas
las garantias de un procedimiento
equitativo, incluso de disponer
de asistencia juridica o de
ofra asistencia adecuada en la
preparacion 'y presentacion de
su defensa. Siempre que sea
posible, se evitard recurrir a
procedimientos judiciales y a la
in-ternacion en instituciones.
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)

V)

Vi)

de los cargos que pesan contra él y que
dispondrd de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion
de su defensa:

Que la causa serd dirimida sin demora por
una autoridad u érgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado
Yy, @ menos que se considerara que ello fuere
contrario al interés superior del nifo, teniendo en
cuenta en particular su edad o situacion y a sus
padres o representantes legales;

Que no serd obligado a prestar testimonio o
a declararse culpable, que podrd interrogar o
hacer que se interrogue a testigos de cargo
y obtener la participaciéon y el interrogatorio
de testigos de descargo en condiciones de
igualdad;

Si se considerara que ha infringido, en efecto,
las leyes penales, que esta decisidon y toda
medida impuesta a consecuencia de ella, serdn
sometidas a una autoridad u érgano judicial
superior competente, independiente e imparcial,
conforme ala ley;

Que el niho contard con la asistencia gratuita
de un intérprete si no comprende o no habla
el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en

todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los ninos de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acuse
0 declare culpables de haber infringido esas leyes,
y en particular:;

a) El establecimiento de una edad minima antes de la
cual se presumird gue los ninos no tienen capacidad
para infringir las leyes penales;

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF



wl DF | OO0 DFW:FHOQ DF | AS IWS Y 1 OO0 l\”(loq EN EL DIQTWTO FFI’)F%I

123

Texto

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion
de medidas para tfratar a esos ninos sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento
de que se respetardn plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el
cuidado, las érdenes de orientacion y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensenanza y
formacioén profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los ninos sean fratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde propor-
cion tanto con sus circunstancias como con la
infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard
a las disposiciones que sean mds conducentes a la
realizacion de los derechos del nino y que puedan estar
recogidas en:

a) el derecho de un Estado Parte; o

b) el derecho internacional vigente con respecto a
dicho Estado.

PARTE Il

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Conven-
ciéon por medios eficaces y apropiados, fanto a los adultos
ComMo a los ninos.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los Estados Partes en la presente Convencion,
se establecerd un Comité de los Derechos del Nifo
que desempenard las funciones que a continuacion
se estipulan.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Respeto de las normas vigentes

En el caso de que una norma
establecida por una ley nacional
u oftro instrumento internacional
vigente en dicho Estado sea mads
favorable que la disposicion and-
loga de esta Convencion, se apli-
carg dicha norma mas favorable.

Aplicacioén y entrada en vigor

Las disposiciones de los articulos

42 a 54 comprenden, entre ofras

cosas, los puntos siguientes:

i. La obligacion del Estado de
dar a conocer ampliamente
los principios y disposiciones
de la Convencion, tanto a las
y los adultos como a las ninas
y a los ninos.

ii. La creacidon de un Comité
de los Derechos de las Ninas
y los Ninos integrado por
diez expertos, encargados de
examinar los informes que los
Estados Partes en la Convencion
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2. El Comité estard integrado por diez expertos de gran

integridad moral y reconocida competencia en |as
esferas reguladas por la presente Convencion. Los
miembros del Comité serdn elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales y ejercerdn sus funciones
a fitulo personal, teniéndose debidamente en cuenta
la distribucion geogrdfica, asi como los principales
sistemas juridicos.

. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacion
secreta, de una lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada Estado Parte podrd designar
una persona escogida entre sus propios nacionales.

. La eleccioén inicial se celebrard a mds tardar seis
meses después de la entrada en vigor de la presente
Convencion y ulteriormente cada dos anos. Con
cuatro meses, como minimo, de antelacion respecto
de la fecha de cada eleccion, el Secretario General
de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados
Partes invitdndolos a gque presenten sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparard después una lista en la que figurardn por
orden alfabético todos los candidatos propuestos,
con indicacion de los Estados Partes que los hayan
designado, y la comunicard a los Estados Partes en la
presente Convencion.

. Las elecciones se celebrardn en una reunién de
los Estados Partes convocada por el Secretario
General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa
reunién, en la que la presencia de dos tercios de
los Estados Partes constituird qudrum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité serdn
aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero
de votos y una mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes
y votantes.

. Los miemlboros del Comité serdn elegidos por un periodo
de cuatfro anos. Podrdn ser reelegidos si se presenta
de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de
los miembros elegidos en la primera eleccidon expirard
al cabo de dos anos; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccién, el Presidente de la
reuniéon en que ésta se celebre elegird por sorteo los
nombres de esos cinco miembros.

Sonvencion Yoleld=3

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

iif.

presentardn en el plazo de dos
anos a partir de la fecha de
ratificacion 'y, en lo sucesivo,
cada cinco anos.

La amplia difusion por parte
de los Estados Partes de sus
informes en sus respectivos
paises.

. EIl Comité puede proponer

que se realicen estudios sobre
cuestiones concretas relativas
a los derechos de las ninas
y los ninos y puede transmitir
sus recomendaciones a los
Estados Partes interesados, asf
como a la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Con objeto de «fomentar
la aplicacion efectiva de la
Convencion y de estimular la
cooperacion internacional»,
los organismos especializados
de las Naciones Unidas
~tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)- y el
UNICEF tendrdn derecho a
asistir a las reuniones del
Comité. Dichos organismos,
asi como cualquier otro
considerado comité, inclui-
das las organizaciones no
gubernamentales (ONG)
reconocidas con cardcter
consultivo ante las Naciones
Unidas y organismos de
las Naciones Unidas, tales
como la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados
(ACNUR), podran presentar al
Comité informes pertinentes y
ser invitados a proporcionar
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8.

9.

Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara
gue por cualquier ofra causa No puede seguir desem-
pehando sus funciones en el Comité, el Estado Parte
gue propuso a ese miembro designard entre sus propios
nacionales a ofro experto para ejercer el mandato
hasta su término, a reserva de la aprobacién del
Comité,

El Comité adoptard su propio reglamento.

El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos anos.

10.Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente

11

en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro
lugar conveniente que determine el Comité. El Comité
se reunird normalmente todos los anos. La duraciéon de
las reuniones del Comité serd determinada y revisada,
si procediera, por una reunion de los Estados Partes en
la presente Convencién, a reserva de la aprobacion
de la Asamblea General.

.El Secretario General de las Naciones Unidas propor-

cionard el personal y los servicios necesarios para
el desempeno eficaz de las funciones del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion.

12.Previa aprobacion de la Asamblea General, 10s

miembros del Comité establecido en virtud de la
presente Convencion recibirdn emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segun las
condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1.

Los Estados Partes se comprometen a presentar al
Comité, por conducto de Secretario General de las
Naciones Unidas, informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencién y sobre el progreso
que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos:

a) En el plazo de dos anos a partir de la fecha en la
gue para cada Estado Parte haya entrado en vigor
la presente Convencion;

) En lo sucesivo, cada cinco anos.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales

asesoramiento, con el fin de
asegurarla mejor aplicacion
posible de la Convencion.
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Texto Resumen no oficial de las
disposiciones principales

2. Los informes preparados en virtud del presente
articulo deberdn indicar las circunstancias y difi-
cultades, si las hubiere, que afecten al grado
de cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la presente Convencion. Deberdn, asimismo,
contener informacion suficiente para que el Comité
tenga cabal comprensiéon de la aplicacion de la
Convencidn en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe
inicial completo al Comité no necesitan repetir, en
sucesivos informes presentados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, la informaciéon bdsica presentada
anteriormente.

4, El Comité podrd pedir a los Estados Partes mdas
informacion relativa a la aplicaciéon de la Convencion,

5. EI Comité presentard cada dos anos a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus
actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia
difusion entre el publico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Con-
vencion y de estimular la cooperacion internacional en la
esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demds érganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacion de
aqguellas disposiciones de la presente Convencion
comprendidas en el dmbito de su mandato. El
Comité podrd invitar a los organismos especializados,
al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y a otros 6érganos competentes que considere
apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convenciodn
en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. El Comité podrd invitar a
los organismos especializados, al Fondo de las
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Texto

Naciones Unidas para la Infancia y demds érganos
de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacion de aqguellas disposiciones de la
presente Convencidén comprendidas en el dmbito
de sus actividades;
b) EI Comité transmitird, segun estime conveniente,
a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos
competentes, los informes de los Estados Partes
que contengan una solicitud de asesoramiento
o de asistencia técnica, o en los que se indique
esa necesidad, junto con las observaciones vy
sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de
esas solicitudes o indicaciones;

—

c) El Comité podrd recomendar a la Asamblea General
que pida al Secretario General que efectle, en su
nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas
a los derechos del nifo;

d) EI Comité podrd formular sugerencias y recomen-

daciones generales basadas en la informacion

recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de

la presente Convencioéon. Dichas sugerencias y

recomendaciones generales deberdn transmitirse

a los Estados Partes interesados y notificarse a la

Asamblea General junto con los comentarios, si 10s

hubiere, de los Estados Partes.

—

PARTE I

Articulo 46
La presente Convencidon estard abierta a la firma de
todos los Estados.

Articulo 47

La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositardn en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48
La presente Convencidn permanecerd abierta a la
adhesién de cualquier Estado, Los instrumentos de

Resumen no oficial de las
disposiciones principales
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Texto

adhesién se depositardn en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.
Articulo 49

1.

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo
dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado
el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se
adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la
Convencién entrard en vigor el frigésimo dia después
del depdsito por tal Estado de su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1.

Todo Estado Parte podrd proponer una enmienda y
depositarla en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicard la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles
qgue le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
la propuesta y someterla a votacién. Si dentro
de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacién un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de tal conferencia, el
Secretario General convocard una conferencia con
el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes
y votantes en la conferencia, serd sometida por el
Secretario General a la Asamblea General para su
aprobacion,

Toda enmienda adoptada de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo entrard en vigor cuando
haya sido aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes.

. Cuando las enmiendas entren en vigor, serdn obli-

gatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demds Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones de la
presente Convencion y por las enmiendas anteriores
que hayan aceptado.

Resumen no oficial de las
disposiciones principales
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Texto Resumen no oficial de las
disposiciones principales

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y
comunicard a todos los Estados el texto de las reservas
formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el
objeto y el propdsito de la presente Convencion.,

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquier momento
por medio de una notificacion hecha a ese efecto y
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien informard a todos los Estados. Esa notificacion
surtird efecto en la fecha de su recepcién por el
Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Con-
vencion mediante notificaciéon hecha por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un ano después de la fecha en que
la notificacidon haya sido recibida por el Secretario
General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presente Convencién al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencién, cuyos textos en
drabe, chino, espanol, franceés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositard en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

En testimonio de 1o cudl, los infrascritos plenipotenciarios,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos
gobiemos, han firmado la presente Convencion.
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VERSION INEDITA
CRC/C/15/Add. 112

Octubre de 1999
COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Sesion NUmero Veintidds
CONSIDERACIONES SOBRE LOS REPORTES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES BAJO EL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Observaciones concluyentes del 6qmité sobre los
Derechos de la Infancia: MEXICO

1. El Comité considerd el segundo reporte periddico de Mexico (CRC/C/65/Add.
6) y el reporte suplementario en sus reuniones nL'Jme]ro 568 y 569 (ver CRC/C/SR.
568-569), realizadas en septiembre de 1999 y adoptd  |as siguientes observaciones
concluyentes.

A. Infroducciéon

2. Alavez que recibe con agrado la presentacion del segundo reporte periddico
del Estado Parte, el Comité lamenta que dicho reporte no haya seguido los
lineamientos para su elaboracion. El Comité también valora los suplementos
asi como la riqueza de la informacion aportados por la delegacion del Estado
Parte durante el curso del didlogo con el Comité. También, el Comité nota
con aprecio las respuestas por escrito a la lista de temas (CRC/C/Q/MEX/2),
a la vez que lamenta su entrega tardia. En particular se siente motivado por
la declaracion hecha por la delegacion del Estado Parte acerca de que la
Convencion es utilizada como una herramienta para guiar las acciones en
materia de los derechos de la ninez. Ademds, el Comité se siente alentado
por el didlogo abierto y constructivo que sostuvo con la delegacion del
Estado Parte.

B. Seguimiento de las medidas adoptadas y el progreso
alcanzado por el Estado Parte

3. El establecimiento de iniciativas tales como el Programa Nacional de Accion en
favor de la Infancia (1995-2000), El Plon Nacional de Desarrollo (1995-2000), vy el
Programa para la Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), se consideran
como medidas positivas en concordancia con las recomendaciones del Comité

" En la sesién numero 586, realizada el 8 de Octubre de 1999.
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(ver CRC/C/15/Add. 13, parr. 16). A este respecto, el Comité ve con agrado que
el Estado Parte, uno de los seis paises que convocaron a la Cumbre Mundial por
la Infancia en 1990, haya adoptado medidas, en unidn con otros convocantes
iniciales, para realizar una serie de reuniones para evaluar y dar seguimiento a los
compromisos asumidos por los Estados en 1990,

A la luz de las recomendaciones del Comite (CRC/C/15/Add. 13, parr. 19), el
Comité recibe con agrado las multiples medidas que ha tomado el Estado
Parte, en particular las que ha llevado a cabo la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y el Sistemna Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), para crear conciencia de los principios y estipulaciones de
la Convencién. A este respecto tambien vemos con agrado, la celebracion
de las Elecciones Infantiles Federales (1997). un ejemplo del derecho de la
infancia a expresar sus opiniones (articulo 12 de la Convencion).

El Comité tambien ve con agrado la adhesidn del Estado Parte (1999) a la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Pard), asi como el proceso de reformas legislativas
para considerar la violencia familiar como crimen en la legislaciéon interna del
Estado Parte. El Comité considera amlbas como medidas positivas para combatir
la discriminacion de género y el maltrato y abuso infantil en concordancia con
la recomendacion del Comité (CRC/C/15/Add. 13, parr. 18).

El Comité ve con agrado la adhesion del Estado Parte a la Convencion de la
Haya de 1993 sobre la Proteccion a la Infancia y Cooperacion con Respecto a
la Adopcion entre Paises (1994), de acuerdo con la recomendacion del Comité
(CRC/C/15/Add. 13, pdrr. 18). La adhesion del Estado Parte a la Convencion para la
Proteccion de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Familias también
es bien recibida por el Comité.

El Comité también ve con agrado la ejecucion del Programa Reciproco para la
Obtencion de Pensiones de Manutencion (URESA/RURESA) firmado entre el Estado
Parte y los Estados Unidos de América, lo cual tiene especial importancia debido
a la alta tasa de migracion de nacionales mexicanos a dicho pais.

El Comité recibe con agrado las medidas ftomadas por el Estado Parte para prevenir
y combatir el abuso de drogas por parte de la infancia y en particular, el acuerdo
firmado entre el Estado Parte, UNICEF y el Programa para el Control de Drogas
de las Naciones Unidas (UNDCP) para trabajar conjuntamente en la prevencion y
combate del abuso infantil de drogas.

*N del T. En Comexani (Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez) se considera mds adecuado referirse al uso de drogas, y no al abuso.
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C. Factores y dificultades que impiden mayor progreso
en el cumplimiento de la Convencion

El Comité observa que el crecimiento de la pobreza y las desigualdades sociales y
econdmicas existentes desde hace mucho tiempo dentro del Estado Parte todavia
afectan a los grupos mds vulnerables —entre ellos, la infancia- lo cual impide el
disfrute de los derechos de los nifos en el Estado Parte. El Comité también nota
que dicha situacion se ha visto particularmente agravada debido a severas crisis
y drdsticas reformas econdmicas.

D. Principales temas de preocupacion y
recomendaciones del Comité

D. I. Medidas generales de accion

10.

11.

12.

Si bien notamos las medidas adoptadas por el Estado Parte para llevar a cabo las
recomendaciones del Comite (CRC/C/15/Add. 13, pdrr. 15) en lo concemiente a
armonizar la legislacion infema de acuerdo con las estipulaciones de la Convencion
—en particular lo relacionado con el proceso del Codigo de Proteccion ala Infancia—,
el Comité se mantiene preocupado debido a que la actual legislacion interna,
tanto a nivel federal como estatal, adn no refleja los principios vy estipulaciones
de la Convenciodn, y a que las medidas tomadas para armonizar la legislacion
domeéstica parecen un tanto fragmentadas y sin tomar en consideracion el enfoque
infegral de la Convencién. El Comité reitera su recomendacion de que el
Estado Parte continlle con su proceso de reforma legislativa para garantizar
que la legislaciéon nacional concerniente a los derechos de la infancia,
tanto a nivel federal como estatal, esté en completa conformidad con los
principios y estipulaciones de la Convencioén y refleje el enfoque integral
de esta ultima.

El Comite ve con agrado el establecimiento de 32 Procuradurias Estatales para
la Defensa de los Derechos del Nifo vy la Familia y foma nota de las propuestas
para aprobar un Acta General que establezca la funcidon y poderes de estas
dependencias. Sin embargo, el Comité muestra su preocupacion debido a lo
limitado de poderes y recursos, tanto en lo financiero como en lo humano, que
se oforgan a estas dependencias, para que puedan trabajar de manera efectiva
por la proteccion de los derechos de la ninez. El Comité recomienda que el
Estado Parte continue con sus esfuerzos, incluyendo las medidas legislativas,
para fortalecer el mandato y la independencia, tanto a nivel federal como
estatal, asi como para aumentar los recursos —financieros y humanos- de
las Oficinas de las Procuradurias Estatales para la Defensa de los Derechos
del Nino y la Familia.

Con respecto a la recomendacion CRC/C/15/Add. 13, parr. 15, el Comité recibe
con agrado las medidas tomadas por la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional
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13.

14.

para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en la coordinacion y monitoreo
para la puesta en practica del Plan Nacional de Accion (1995-2000) y toma
nota del establecimiento del Sistema Nacional para el Seguimiento y Monitoreo
del Cumplimiento de la Convencion (1998). Sin embargo, el Comité mantiene
su preocupaciéon en cuanto al hecho de que el Sistema Nacional [para el
Seguimiento...] solo opera en siete estados del territorio del Estado Parte. A
este respecto, el Comité recomienda que el Estado Parte continie tomando
medidas efectivas para acelerar el establecimiento, dentro del marco del
Sistema Nacional para el Seguimiento y Monitoreo, de las comisiones a
nivel estatal para garantizar el cumplimiento de la Convencién tanto a
nivel federal como estatal. Asimismo, el Comité invita al Estado Parte a
continuar trabajando en cooperaciéon cercana con las organizaciones no
gubernamentales activas en el campo de los derechos de la infancia. Mas
aun, el Comité recomienda que las organizaciones no gubernamentales
sean incluidas en el diseno y ejecucion de las politicas y programas llevadas
a cabo por el Sistema Nacional.

A la vez que toma nota de las estadisticas sobre la situacion de la infancia
contenidas en la informacién adicional proporcionada por el Estado Parte, en
particular las desarrolladas para el monitoreo del Plan Nacional de Accion para la
Infancia (1995-2000), el Comité mantiene su preocupacion por la falta de datos
desglosados conforme a todas las dreas contempladas por la Convencion.  El
Comité recomienda que el Estado Parte contintie revisando y actualizando
su sistema de captura de datos, con la perspectiva de incluir todas las dareas
cubiertas por la Convencion. Asimismo, el Comité anima al Estado Parte a
utilizar la informacién proporcionada por su préoximo censo de poblacion
(2000) como una base para el desarrollo de datos desglosados sobre los
derechos de la ninez. Tal sistema debe incluir a todos los ninos menores
de 18 anos de edad y especificamente deberda hacer énfasis en los grupos
vulnerables de ninos con el fin de tener una base que permita evaluar el
progreso logrado en la puesta en prdactica de los derechos de los ninos y
ayude en el diseno de politicas para una mejor ejecucion de las estipulaciones
de la Convencion. A este respecto, El Comité invita al estado Parte a buscar
asistencia técnica de inter-alia, UNICEF.

De acuerdo con la estipulacion de dar capacitacion a los profesionales que
trabajan con y para la nifez (ver recomendacion del Comite (CRC/C/15/Add.
13, parr. 19), el Comité valora los esfuerzos realizados en esta dreq, en particular
los llevados a cabo por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). EI Comité
anima al Estado Parte a continuar realizando programas de educacion
sistematica y capacitacion acerca de las estipulaciones de la Convencion para
representantes parlamentarios y todos los grupos profesionales que trabajan
con y para la ninez, tales como jueces, abogados, oficiales encargados
del cumplimiento de la ley, servidores publicos, trabajadores municipales,
personal de instituciones y centros de detencién de menores, maestros,
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15.

D.2

16.

D.3

17.

18.

trabajadores de la salud -incluyendo psicélogos- y trabajadoras sociales. A
este respecto, se puede solicitar asistencia técnica de inter-alia, la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos y UNICEF.

A la luz de sus recomendaciones (CRC/C/15/Add. 13, parr 16), el Comité ve
con agrado las medidas adoptadas por el Estado Parte para el diseno y la
instrumentacion de programas y politicas sociales a favor de la infancia. No
obstante, el Comité mantiene su preocupacion en cuanto a que, a pesar de las
medidas del Estado Parte a ese respecto, la pobreza junto con las desigualdades
sociales y regionales, aun afectan a un gran nimero de ninos y a sus familias. El
Comité reitera su recomendacién (CRC/C/15/Add. 13, parr. 16), de que tales
medidas deben ser implantadas «a la maxima extensién de [...] los recursos
disponibles» a la luz de los articulos 2, 3 y 4 de la Convencién. El Comité
ademds recomienda que el Estado Parte dé prioridad a la asignacion de un
presupuesto suficiente en el renglon de atencion social para la ninez poniendo
particular atencién a la proteccion de ninos y nihas que pertenecen a grupos
vulnerables y marginados.

Definiciéon de nifa o nino

El Comité expresa su preocupacion debido a que la edad minima legal para el
matrimonio de ninos (16) y ninas (14) en la mayoria de los entidades federativas
del Estado Parte es muy baja y a que estas edades difieren entre ninos y ninas, 1o
cual es contrario a los principios y estipulaciones de la Convencidn. Lo anterior
constituye una forma de discriminacion de genero que afecta el disfrute de todos
los derechos. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte reformas
legislativas, tanto a nivel federal como estatal, para elevar e igualar la edad
minima legal de nifhos y nihas para contraer matrimonio.

Principios generales

El Comité recibe con agrado la informacion aportada por el Estado Parte acerca
del Referéndum PuUblico Nacional con respecto a los derechos de la infancia
y toma nota del proceso de reforma constitucional generado a parir de dicho
referéndum, ambas iniciativas en concordancia con las recomendaciones del
Comité (CRC/C/15/Add. 13, parr. 15y 16). A este respecto, el Comité anima
al Estado Parte a continuar con la meta de incluir en la Constitucién los
principios de no discriminacién y del interés superior del nifho (articulos
2 y 3 de la Convencion).

A la vez que el Comité reconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte
para poner en prdactica las recomendaciones del Comité en cuanto a la
proteccion de los derechos de los grupos mas vulnerables de la infancia,
en particular aquellas llevadas a cabo por PROGRESA, DIF, INI y CONMUJER,
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el Comité es de la opinidn de que tales medidas necesitan ser reforzadas.
El Comité reitera su recomendaciéon hecha al Estado Parte y agrega la
recomendacion de que el Estado Parte aumente las medidas para reducir
las desigualdades sociales y econémicas, incluyendo aquéllas entre dareas
rurales y urbanas, para asi prevenir la discriminaciéon en contra de los
ninos pertenecientes a grupos en 3situqcic')n mds desventajosa, tales como
ninas, menores con discapacidad™ , ninos y ninas pertenecientes a grupos
étnicos e indigenas, menores que viven y/o trabajan en la calle y menores
que habitan en dreas rurales.

19.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados en el campo de las reformas
legislativas para intfegrar en la legislacion nacional —tanto a nivel estatal como
federal- los principios de «el interés superior del nino» (art. 3)y el «derecho a expresar
sus opiniones» (art. 12). No obstante, el Comité mantiene su preocupacion de que
tales principios no hayan sido plenamente ejecutados. EIl Comité recomienda
que se hagan mayores esfuerzos para asegurar la puesta en prdctica de
los principios del «interés superior del niho» y del «derecho a expresar sus
opiniones», especialmente sus derechos para participar en su familia, escuelaq,
dentro de otras instituciones y en la sociedad en general. Estos principios
también deben reflejarse en todas las politicas y programas relacionados
con la ninez. Elevar la conciencia dentro del publico en general, incluyendo
a lideres de la comunidad, asi como la realizacion de programas educativos
sobre la puesta en prdctica de estos principios, debe reforzarse a fin de
cambiar las percepciones tradicionales que consideran al nifo o a la nifa
como objeto (Doctrina de la Situacioén Irregular) y no como sujeto de sus
derechos.

20. Ala luz del articulo 6 y ofros articulos relacionados de la Convencion, el Comité
expresa su preocupacion acerca de las amenazas al derecho a la vida de los ninos
y ninas por causa del grado de militarizacion en el Estado Parte y las confrontaciones
CoN «Qrupos irregulares de civiles armados» en algunas zonas del territorio del
Estado Parte, especiamente en Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz. El Comité
recomienda que el Estado Parte tome acciones efectivas para proteger a
la ninez contra los efectos negativos de estas confrontaciones. También se
recomienda el establecimiento de medidas de rehabilitacién para las ninas y
los nihos victimas de tales confrontaciones.

D.4 Derechos y libertades civiles

21. A pesar de que el Estado Parte ha logrado progresos significativos en el area de
registro de nacimientos, el Comité es de la opinidn de que se requieren mMmayores
esfuerzos para garantizar que fodos los Ninos sean registrados, en especial los que
pertenecen a grupos vulnerables. El Comité recomienda que el Estado Parte

3 N . . . N 2 = "™ . .
N del T. En Comexani se prefiere utilizar el término ninos y ninas con necesidades especiales.
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fortalezca sus medidas para asegurar el registro de nacimiento de manera
inmediata de todos los ninos, en especial de los que viven en dreas rurales o
remotas y los pertenecientes a grupos indigenas.

Con respecto a las iniciativas del Estado Parte para promover el derecho a la
participacion de la infancia el Comité es de la opinidn de que dichos esfuerzos
necesitan mejorarse y fortalecerse. A la luz de los articulos 12, 13, 14y 15
de la Convencion, el Comité recomienda que mayores medidas se ftomen
para promover la participacion de los nifnos en sus familias, escuelas u otras
instituciones, y la vida social, asi como el disfrute efectivo de sus libertades
fundamentales, incluyendo las de opinién, expresion y asociacion.

A pesar de que el Comité valora las medidas tomadas por el Estado Parte para
cumplir con las recomendaciones del Comite (ver CRC/C/I5/Add. 13, parr. 17), éste
nmantiene su preocupacion con respecto al nimero de casos de ninos detenidos
en los que se presume que la detencion fue en condiciones extremas que incluyen
un frato cruel, inhumano o degradante, y casos de ninos que han recibido malirato
fisico por parte de miembros de la policia o las fuerzas armadas. El Comité
recomienda que el Estado Parte refuerce sus mecanismos judiciales para
atender efectivamente las quejas de brutalidad policiaca, maltrato y abuso de
menores, y que los casos de violencia y abuso contra ninos sean debidamente
investigados a fin de evitar la impunidad de los responsables. A este respecto,
el Comité adjunta las recomendaciones del Comité Contra la Tortura hechas
en mayo de 1997 (A/52/44).

Ambiente familiar y cuidado alternativo

Al tiempo que el Comité ve con agrado las medidas tomadas para cumplir con las
recomendaciones del Comité (CRC/C/15/Add. 13, pdr. 18), éste se mantiene aun
preocupado en cuanto a lo insuficiente de las medidas de cuidados alternativos
para ninos privados de un ambiente familiar. EI Comité recomienda que el
Estado Parte continie dando los pasos necesarios para desarrollar medidas
alternativas a las del cuidado institucional de los nifhos (por ejemplo, adopcion
doméstica y hogares sustitutos). El Comité reitera su recomendacion de que el
Estado Parte refuerce su sistema de monitoreo y evaluacién para garantizar el
desarrollo adecuado de los ninos que viven en instituciones. El Comité invita
al Estado Parte a que contintie tomando medidas para revisar las condiciones
en las que viven y el trato que reciben los ninos de acuerdo con el contenido
del articulo 225 de la Convencioén.

A pesar de que el Comité toma nota del establecimiento del Programa Nacional
Contra la Violencia Familiar, 1999-2000. (PRONAVI), mantiene su preocupacion con
respecto al hecho de que, como se reconoce en el reporte del Estado Parte, el
fendmeno social de maltrato fisico y abuso sexual a ninos y ninas dentro y fuera
del dmbito familiar es un serio problema en el Estado Parte. Expresamos también
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nuestra preocupacion acerca del hecho de que la legislacion domestica, tanto a
nivel federal como estatal, no prohibe explicitamente el uso de castigos corporales
en las escuelas. A la luz de inter-alia y los articulos 19 y 39 de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte continiie tomando medidas efectivas,
incluyendo el establecimiento de tratamientos multidisciplinarios y programas
de rehabilitacién, para prevenir y combatir el maltrato fisico y el abuso sexual
de ninos y ninas dentro de la familia, la escuela y la sociedad en general.
Sugiere, inter-alia, que la vigilancia y cumplimiento de la ley se redoble
con respecto a tales crimenes; que los mecanismos y procedimientos para
atender efectivamente las quejas de abuso a ninas y ninos sean reforzados
para proporcionar a la victima el pronto acceso a la justicia; y que el uso
de los castigos corporales en el hogar, escuelas y otras instituciones, sea
explicitamente prohibido por la ley. Asimismo, deben establecerse programas
educativos para combatir las actitudes tradicionales en lo concerniente a este
aspecto. El Comité invita al Estado Parte a considerar para estos efectos la
cooperacion internacional de inter-alia, UNICEF y organismos internacionales
no gubernamentales.

Salud bdsica y bienestar

Con respecto a las medidas tomadas para mejorar los niveles de salud de la
ninez, en especial las iniciativas relacionadas con la reduccion de la mortalidad
infantil, el Comité mantiene su preocupacion con respecto a la persistencia de
desigualdades regionales en el acceso a los servicios para la salud, las altas
tasas de desnutricidon en ninos menores de cinco anos y en edad escolar y el
bajo acceso a los servicios para el cuidado de la salud, especialmente en dreas
rurales y remotas y en particular entre los ninos y ninas pertenecientes a grupos
indigenas. El Comité recomienda que el Estado Parte continlle tomando
medidas efectivas para garantizar a todos los nifnos y ninas el acceso a los
servicios y cuidados bdsicos de la salud. Se necesitan realizar esfuerzos
mds concertados para garantizar iguales oportunidades en el acceso a los
servicios de la salud y para combatir la desnutricién, haciendo un especial
énfasis en los menores que pertenecen a grupos indigenas o que viven
en dreas rurales o remotas.

El Comité ve con agrado las iniciativas del Estado Parte en el campo de la salud
de adolescentes, en particular las llevadas a cabo por el Programa Nacional para
la Prevencion de Madres Adolescentes y el Consejo Nacional para la Prevencion
y Control del VIH/SIDA (CONASIDA); a la vez, el Comité mantiene su preocupacion
con respecto a la alta tasa de mortalidad materna y al alfo nimero de embarazo
en adolescentes. EI Comité recomienda que el Estado Parte continlie con
sus esfuerzos en la prevenciéon del VIH/SIDA y tome en consideracion las
recomendaciones del Comité adoptadas en su Dia de Discusion General sobre
«Los Ninos que Viven en un Mundo con VIH/SIDA» (CRC/C/80).
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El Comité también recomienda que se hagan mayores esfuerzos para
desarrollar servicios de orientacion amigable para los nihos asi como
instalaciones para cuidado y rehabilitacion de adolescentes.

Educacion, diversion y actividades culturales

Si bien el Comité valora los logros del Estado Parte en el campo de la educacion,
mantiene su preocupacion con respecto a las altas tasas de desercion y
reprobaciéon en las escuelas primarias y secundarias y en cuanto a que prevalecen
las desigualdades en el acceso a la educacion entre las dreas rurales y urbanas.
El Comité estd particularmente preocupado acerca de la situacion de los ninos
y ninas que pertenecen a grupos indigenas con respecto a su acceso a la
educacion y a la poca relevancia que tienen los actuales programas educativos
bilingles que estdn disponibles para ellos. A la luz de los articulos 28, 29 y otros
articulos relacionados de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado
Parte continlie con sus esfuerzos en el campo de la educacién mediante
el fortalecimiento de sus politicas y sistema educativo a fin de reducir las
desigualdades regionales en el acceso a la educacion, asi como reforzar
tanto los programas continuos para evitar la desercion como la orientacién
vocacional para estudiantes que han abandonado la escuela. Ademds, el
Comité recomienda que el Estado Parte contintie adoptando medidas efectivas
para mejorar la situacion general en lo relativo a la educacién publica de las
ninas y ninos pertenecientes a los grupos mds vulnerables, poniendo especial
énfasis en los programas educativos bilingiies para nihos que pertenecen
a grupos indigenas. El Comité invita al Estado Parte a considerar asistencia
técnica en esta drea por parte de inter-alia, UNESCO.

Medidas especiales de proteccion

A pesar de que el Comité estd consciente de la medidas tomadas por el Estado
Parte, en particular las adoptadas por Instituto Nacional Indigenista (INI), se
mantiene preocupado en cuanto a las condiciones de vida de las ninas y los Ninos
pertenecientes a grupos indigenas, en especial, con respecto al pleno disfrute
de los derechos contenidos en la Convencién. EIl Comité recomienda al Estado
Parte que tome medidas efectivas para proteger a los menores pertenecientes
a grupos indigenas en contra de la discriminacién y garantizar su disfrute
de todos los derechos como se reconocen en la Convencién en el apartado
de los Derechos de la Infancia.

Si bien, vemos con agrado el hecho de que la legislacion del Estado Parte
cumple con los esténdares internacionales de trabajo, asi como las medidas para
erradicar el frabajo infantil, el Comité mantiene su preocupacion en cuanto a
que la explotacion econdmica es uno de los principales problemas que afectan
a la ninez en el Estado Parte. En particular, al Comité le preocupa que el Estado
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Parte, en su segundo informe periddico, considere en la categoria de «ninos
frabajadores» solamente a los «ninos de la calle». El Comité es de la opinidn
de que este concepto errdneo afecta el alcance vy la clara percepcion de
dicho fendmeno social. A este respecto, el Comité se mantiene especialmente
preocupado por el hecho de gue un gran niUmero de ninos adn participan
en algun fipo de actividades laborales, en especial dentro del sector informal
y la agricultura. A la luz de inter-alia, articulos 3 y 32 de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte reconsidere su postura con respecto
al trabajo infantil. La situacion de las ninas y los ninos involucrados en trabajos
riesgosos, especialmente en el sector informal, merece especial atencion.
Mas aun, el C:omihé4 recomienda que las leyes de trabajo infantil se refuercen,
los inspectorados de trabajo infantil se fortalezcan y que se impongan
castigos en caso de violacién. El Comité recomienda que el Estado Parte
considere la busqueda de asistencia técnica del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC [por sus siglas en inglés],
desarrollado por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT). El Comité
invita al Estado Parte a que considere el ratificar la Convencién No. 138
de la OIT referente a la edad minima para ser aceptado en un empleo y
la nueva Convenciéon No. 182 de la OIT sobre la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil.

A la luz de la valoracion y recomendaciones expedidas por la Relatora Especial
sobre la venta, prostitucion y pornografia infantil (E/CN.4/1998/101/Add. 2) con
respecto a la situacion de la explotacion sexual de menores en México, el Comité
recibe con agrado las medidas adoptadas por el Estado Parte para combatir estos
fendmenos sociales, en particular, el establecimiento de la Comi-sidn Interinstitucional
para la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Menores. A este respecto,
y a la luz del articulo 34 y otros articulos relacionados de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas efectivas para poner
en prdctica las recomendaciones hechas por la Relatora Especial después de
su visita a México. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte
coordine un estudio sobre el tema de la explo-taciéon sexual comercial de
menores con vistas a disenar e instrumentar politicas y medidas apropiadas,
que incluyan cuidado y rehabilitacion; reforzar la ley, incluyendo castigo
contra los responsables, y conducir campanas para despertar la conciencia
sobre este aspecto.

Si bien, el Comité estd consciente de las medidas tomadas por el Estado Parte
sobre la situacion de los «<menores fronterizos» (repatriated children), el Comité
se mantiene particularmente preocupado debido a que gran nimero de dichos
menores son victimas de redes de traficantes, que los usan para explotarlos
sexual y/o econdmicamente. El Comité también expresa su preocupacion debido
al nimero cada vez mayor de casos de frédfico y venta de menores de paises
vecinos, quienes son llevados al Estado Parte para emplearlos en actividades

4 z N . N . ' L
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laborales o de prostitucion. A este respecto, el Comité recomienda que el Estado
Parte continue tomando medidas efectivas para proteger a las nifas y nihos
mexicanos migrantes; que se tomen las medidas —con cardcter de urgente-
para fortalecer el cumplimiento de la ley y para ejecutar el programa nacional
de prevencion del Estado Parte. En un esfuerzo para combatir de manera
efectiva el trafico y venta de menores entre paises, el Comité sugiere que
el Estado Parte aumente sus esfuerzos en el drea de acuerdos bilaterales
y regionales con sus paises vecinos a fin de facilitar la repatriacion de
menores victimas de trafico e impulsar su rehabilitacién. Asimismo, el Comité
adjunta las recomendaciones elaboradas por la Relatora Especial sobre
la venta, prostitucion y pornografia infantil después de su visita a México
(E/CN.4/1998/Add.2) con respecto a la situacion de los menores que viven
en zonas fronterizas.

Con respecto a la administracion del sistema de justicia para menores, el Comité
nmantiene su preocupacion con respecto a los siguientes puntos:

las legislaciones estatales y federal no estdn por completo en concordancia
con los principios y estipulaciones de la Convencion, en especial en lo referente
a la baja edad penal;

el hecho de que la privacion de la libertad no se utilice sistemdticamente como
medida de Ultimo recurso;

los menores a menudo son detenidos junto con adultos en las estaciones de policia
(delegaciones y agencias del Ministerio Publico);

los casos son procesados lentamente;

los centros de detencidon estdn en muy malas condiciones;

los menores tienen insuficiente acceso a la asistencia legal;

existen insuficientes medidas de rehabilitacion para menores infractores;

el personal en los centros de detencion no estd o suficientemente capacitado.

A la luz de los articulos 37, 39 y 40 de la Convencidén, y otros estandares
relevantes de la ONU en este campo, tales como las Reglas Minimas Uniformes
de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Lineamientos de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas
para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad, el Comité recomienda
que el Estado parie:

5 . . are. , N . P
N del T. En Comexani se prefiere utilizar el termino menor en problemas de justicia.
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(a) ponga en practica de manera efectiva un sistema de justicia para adolescentes
en conflicto con la Ley Penal en concordancia con la Convencion y otros
estandares internacionales relacionados;

(b) garantice un mejoramiento en las condiciones de los ninos y las ninas que
viven en prisiones y centros de detencién (consejos de menores);

(c) desarrolle centiros cosrreccionales para la rehabilitacién de adolescentes
en conflicto con la ley ;

(d) prohiba el uso de la violencia por parte de los oficiales encargados del
cumplimiento de la ley;

(e) garantice que la privaciéon de la libertad sea usada unicamente como medida
de ultimo recurso;

(f) les garantice el pronto acceso a la justicia a los menores detenidos antes
del juicio;

(g) desarrolle medidas alternativas a la privacion de la libertad;

(h) fortalezca los programas de capacitacion sobre los estandares internacionales
mds relevantes para jueces, profesionales y personal que trabaja en el campo
de justicia de menores.

AUn mads, el Comité sugiere que el Estado Parte considere la busqueda de asistencia
técnica de inter-alia, la Oficina de las Naciones Unidas, el Centro para la Prevencioén
del Crimen Internacional, la Red Internacional para Justicia de Menores y UNICEF, a
través del Panel de Coordinacion sobre Justicia de Menores.

34. Finalmente, a la luz del articulo 44, pdrrafo 6 de la Convencion, el Comité
recomienda que el Informe periédico asi como las respuestas por escrito que
el Estado Parte presenta al Comité, se hagan también accesibles de manera
amplia al publico en general y que su publicacion sea considerada, junto
con los resumenes de los registros mas relevantes y las recomendaciones
concluyentes hechas por el Comité, adoptadas de aqui en adelante (por
el Estado Parte). Tal documento debe ser ampliamente difundido con el
fin de generar debate y conciencia de la Convencion, asi como su puesta
en prdactica y monitoreo dentro del Gobierno, el Parlamento y el publico en
general, incluyendo a las organizaciones no gubernamentales involucradas
en este campo.

Traduccion: Laura Castaneda
Revision: Jorge Valencia
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PARTICIPACION DEL DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO
| ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DF.*

Senoras y senores presentes;

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se aprobd por unanimidad |a "Ley de los
Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal", missna que fue la culminacion
de un trabajo constante de mds de dos anos gque se inicid a partir de la realizacion del
Foro sobre Propuestas de Politicas Publicas y Reformas Legislativas en Materia
de Infancia y Adolescencia que propuse a la Comisidn de Atencidn Especial a
Grupos Vulnerables en mi calidad de Secretario, desde octubre de 1997. En este Foro
participaron organizaciones sociales, civiles y privadas, instituciones acadéemicas,
asi como instituciones del gobierno federal y del Distrito Federal, organizaciones
internacionales como la OIT y el UNICEF.

Asimismo, conscientes de la condiciéon latente de vulnerabilidad, hemos presentado
en forma persistente a ese drgano legislativo, un conjunto de propuestas denunciando
puUblicamente la violacidon de los derechos de las ninas y nihos y el atentado a su
dignidad como personas. En esta linea de accién parlamentaria, di a conocer a
principios de 1998, el Informe de la Senora Ofelia Calcetas Santos, Relatora Especial de
la Organizacion de Naciones Unidas, sobre su mision en Mexico acerca de explotacion
sexual de las ninas y ninos. Tema que hasta ese momento, no se habia ventilado en ese
organo legislativo e incluso en el pais.

En consecuencia, con la vision integral del respeto a los infantes que tenemos desde
la izquierda democrdtica, el 14 de abril de 1998, en la misma triouna de la Asamblea,
presenté una iniciativa de reformas a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, con la finalidad de proteger a las nifas y ninos
del fomento a la violencia y la pornografia que se trasmite en algunos videojuegos.
Debo senhalar que dicha propuesta constituyd una respuesta al sentido reclamo de las
madres y los padres de familia, maestras/os de primarias y secundarias, y sociedad
en general. Afortunadamente ésta fue aprobada el 28 de abril del mismo ano, por
unanimidad de todos los partidos.

Fue el 17 de noviembre de 1998 cuando presenté ante la antes dicha Asamblea, la
iniciativa de "Ley de Proteccion para las Ninas, Ninos y Adolescentes en el Distrito Federal”
y la Exposicion de Motivos en la que justifiqué la necesidad de legislar en materia de
los derechos de la infancia.

No obstante que ha habido eco a nuestras acciones legislativas en las cdmaras federales,
como es el caso del Codigo Penal al que me referiré mdas adelante, el conjunto de ninas
y ninos constituye de manera persistente un grupo prioritario por su condicion fisica y
psicologica, ya que en casos de crisis de distinta indole, son ellas y ellos los que mas

* Secretario de la Comision de la Atensién Especial a Grupos Vulnerables. Asamblea del DF.
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sufren. Esto exige una alta prioridad en la atencién de los gobiemos hacia este grupo, asi
como una precision y deliberacion, cada dia mayores y mds consensuadas, en torno al
marco juridico que de cabida al conjunto de los derechos de ninas y niNos y garantice
su desarrollo integral fisico, intelectual y emocional.

El impulso a las acciones legislativas en beneficio de la ninez no debe detenerse,
pues por desgracia, la serie de agravios a la condicion de la infancia mexicana a
fravés del maltrato fisico y emocional, de abuso sexual, de muerte por desnutricion,
de abandono, de analfabetismo, de desercidon escolar por razones econdmicas, de
trabajo infantil y de pobreza extrema, siguen siendo un hecho cotidiano en el pais. Esta
ultima, acarrea consigo las otras calamidades, y recrea las condiciones de exclusion de
la poblacién infantil convirtiéndose en un factor estructural de sufrimiento y desventaja
de las ninas y los ninos mds pobres.

En el periodo extraordinario de agosto de 1999, las/os diputadas/os del PRD votamos
a favor de las reformas urgentes al Codigo Penal y de Procedimientos Penales para
dar mayor proteccion legal a la infancia, fipificando la pormografia infanti como delito
sin derecho a fianza, sancionando el abandono de las ninas y ninos en cualgquiera
de sus términos, protegiendo a los infantes de cualquier forma de abuso sexual, y
previendo que las ninas y los ninos sean tomados en cuenta en la reparacion del
dano a sus padres en caso de ser victimas de un delito, por mencionar sélo algunos
logros legislafivos.

Para combatir los efectos de crisis politicas, econdmicas y sociales que producen
modelos de politicas financieras de nivel federal que subordinan los modelos de
politica social, excluyendo a los millones de nihas y ninos de México, es indispensable
proveer al marco normativo de una legislacion que permita prevenir cualquier situacion
que los ubigue precisamente en condiciones de desventaja social.

El enfoque de la Ley de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
es fundamentalmente preventivo, lo que distingue a esta nueva norma del cuerpo
de leyes federales y locales relacionadas con la asistencia social y la violencia
familiar, dirigidos esencialmente a la atenciéon de males que ya viven los infantes y
la poblacion en general.

La Ley aprobada tiene como base la Convencion Sobre los Derechos de las Ninas y los
Ninos, adoptada en 1989, siendo firmada por nuestro pais ese mismo ano y ratificada
en 1990. No obstante, y pese al compromiso de legislar en funcion de ésta, pasaron 10
anos sin que existiera una ley en los dmbitos federal o locales acorde con esos principios,
motivo por el cual, la Organizacion de las Naciones Unidas envid un extrahamiento
al gobiemo federal mexicano.

Se realizd un amplio proceso de consulta para la elaboracion de esta Ley, lo que
impidid que ciertos aspectos se tomaran de las propuestas presentadas. Algunas
de éstas establecian gue las ninas y los ninos se vuelvan ciudadanas/os en la mejor
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de las intfenciones para que gocen de Ios mismos derechos que los adultos; cabe
mencionar que la Asamblea Legislativa no estd facultada constitucionalmente
para esto,

Asimismo, existen organizaciones que se manifiestan en favor del trabajo infantil como un
derecho, y 1o que demandan son mejores condiciones en el gjercicio de este supuesto
derecho; de igual forma, hay quienes piden mayores facultades de gobierno para obligar
a los ninos y ninas de la calle a institucionalizarse; también hay quienes afirman que se
debe tfrabaijar con estas/os ninas/os en la calle hasta lograr el momento de reflexion que
ellas/os mismos decidan asistir a una institucion.

Motivo de polémica fue si la Ley deberia de senalar a los y a las adolescentes. Sin
embargo, la Convencion Sobre los Derechos de las Ninas y los Nifos en el Articulo
Primero, senala que se entiende por nind © nino a todo ser humano menor de 18 anos
de edad; al haber ratificado nuestro pais dicho acuerdo internacional, estdbamos
técnicamente imposibilitados para ello.

Ahora bien, en el Articulo 41 del capitulo Primero Fraccién V, se tiene como principio que
la nind o nino tienen diversas etapas de desarrollo y diversas necesidades que deben
llevar a la elaboracion de respuestas gubernamentales especiales y politicas publicas
especificas con 1o que, a mi juicio, se subsana este problema.

La Ley en comento asume el contenido que la Convencion sobre los Derechos de las
Ninas y los Nifos sustenta y, en nuestra Carta Magna, estdn presentes de igual manera
derechos generales, por lo que cada nina © nino que, por una u otfra razdén, no goce
de estos derechos, es sujeto de atencidn especial y las medidas que se tomen al
respecto son para incorporarlos al ejercicio de sus derechos fundamentales; por 1o
tanto, son acciones temporales con una finalidad precisa, de aqui la definicion de
ninos en desventaja social que inquietd a algunas organizaciones sociales y la no
utilizacion de la definicion de menores en circunstancias especialmente dificiles a la
que estaban acostumbrados.

Oftro de los temas que estuvo a debate, y seguramente o seguird siendo por anos, €s
el grado de participacion e insercion social de las nifas y ninos; desde un principio,
las primeras propuestas de ley fueron cuestionadas por quienes afiiman que hay que
ir preparando a las ninas y ninos como ciudadanas/os y, por lo tanto, aumentar su
actividad politica, de aqui que, a su entender, se deben de crear espacios en este
sentido. El Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos considerard su presencia
como integrantes del mismo.

En la intencion de la ley no hay oposicion alguna a que las/os proximas/os ciudadanas/os
se preparen para el cumplimiento calbal de este estatus, a lo que si hay reticencia es a
otorgarles obligaciones prematuramente.

Lo que se pretende en el espiritu de esta Ley, es garantizar que las ninas y ninos
disfruten de su infancia plenamente de manera genuina, sin acelerar su natural
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madurez; de hecho, en esta Ley no hay obligaciones para las/os ninas/os como
algunos nos proponian porque, técnicamente hablando, si no las cumplen no se
les puede sancionar y porgue pensamos que las obligaciones de la ninez estan
reservadas para el futuro. Como ciudadanas/os tienen |la responsabilidad de
acrecentar el ejercicio de los derechos de su sociedad y esto se facilita cuando
se parte de una infancia feliz.

A proposito del Consejo Promotor, los criterios que se emplearon para la crea-cion
del Articulo 25 y 26 de la Ley en mencion, fueron variondo conforme se retoma-ron
experiencias manifestadas durante la busqueda del consenso para su aprobacion;
originalmente, como consta en la primer iniciativa y aun en la que se presentd para
el ultimo dictamen, el Consejo estaba compuesto de manera paritaria, es decir,
mitad representado por el gobierno y la otra mitad por sociedad civil, pero salieron a
relucir experiencias frente otros consejos formados en estos términos vy la reflexion que
ocasiond nos llevd a cambiar esta correlacion.

Sin embargo, la llamada sociedad civil cuenta con un amplio campo de accidn a
fravés de la red de atencion para las ninas y ninos que estd presente en el articulo 57,
asi como en otros ordenamientos juridicos como la "Ley de Participacion Ciudadana"
por ejemplo.

Esta Ley, como cualquier otra es perfectible, pero fue necesario que se aprobara
para que pudiéramos medir sus efectos en el terreno de los hechos, es una
preocupacion, no solo mia sino de todos los que de una u ofra forma colaboraron
en su elaboracion, que no se convierta en una ley enunciativa. Como todos ustedes
saben, reconocer el derecho a la vida, la libertad, o la dignidad, entre otros, no
tiene costo aparente, pero anunciar el derecho a la salud, la alimentacion, a la
educacion de calidad, recreacion, informacion y a la asistencia social, significan
presupuestar y un compromiso muy serio por parte del Estado para invertir, en el
mejor sentido de la palabra, tratdndose de la ninez asumiendo el costo econdmico
que esta Ley conlleva,

Los derechos participativos implican la concurrencia de familia, gobiemo y sociedad en
un ambiente de respeto, conforme lo marca el ideal de la democracia.

La importancia de esta Ley es de una gran magnitud, no s un acto estrictamente
pragmatico para enfrentar un problema inmediato. El sentido de esta Ley es un
compromiso con las ninas y los Ninos de ahora y con las/los ciudadanas/os del manana.
Estoy convencido plenamente, que, si logramos garantizar una vida integra a todo
infante, quedardn los cimientos para un México prospero, equilibrado y cercano a
la justicia.

En esta Ley estdn contempladas las inquietudes de un basto sector de la sociedad
incluyendo a las ninas y los ninos; es el inicio de una cultura de respeto y aceptacion; fija
los lineamientos del quehacer gubemamental, y deja abierto un periodo de transicion
para corregir lo que en el sentir de la poblacion se tenga que reformar; pero mientras
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tanto, es un importante referente que obedece la peticion mani-fiesta de muchos
ciudadanos y ciudadanas en el sentido de que tfengamos una Ley que establezca y
oriente las politicas publicas en beneficio de las ninas y los NiRos.

Desde luego reconozco que la sola aprobacion de esta Ley no es suficiente. Soy
consciente de que son modelos econdmicos concretos los que crean, producen y
mantienen las desigualdades sociales porque se nutren a traves de ellas; de que los
modelos econdmicos incluyentes y con cardcter social, son los Unicos que podrdn
desmantelar las causas que propician desigualdades extremas y lograr nuevos equilibrios
sociales.

El sector infantil requiere de una programacion gubernamental pertinente a sus
caracteristicas y necesidades especificas, asi como de una asignacion presupuestal
suficiente que le permita operar los instrumentos necesarios para su desarrollo integral
a través de distintas politicas publicas. La Ley que se aprobd requiere un presupuesto
destinado al diseno y ejecucion de politicas publicas precisamente dirigidas a este
sector.

Por ofra parte, es primordial la divulgacion del espiritu vy la letra de la presente Ley para
que las ninas, ninos y los adolescentes, a cuya atencion estd dirigido este instrumento
juridico, asi como la ciudadania en general, lo conozcan y lo hagan efectivo. Considero
gue aun cuando su aplicacion es competencia directa de las autoridades capitalinas, su
contenido tiene un valor social para la Nacién en su conjunto.

Finalmente reitero mi reconocimiento al esfuerzo entregado de las diversas
organizaciones civiles e instituciones publicas y privadas. Asimismo, no puedo dejar
de mencionar que el dictamen incorpord las sugerencias de los diversos grupos
parlamentarios que se unieron finalmente en una linea de accién legislativa.

Estoy convencido que ningun orden social garantizard el respeto permanente y la
defensa de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, como un orden social justo
y democrdtico.

iMuchas gracias!

9@ de marzo del 2000
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PARTICIPACION DEL LIC. ARMANDO SALINAS TORRE
DIPUTADO A LA | ASAMBLEA LEGISLATIVA*

Senoras y senores:

Es evidente que una presentacion completa de la "Ley de los Derechos de las
Ninas y Nifnos en el Distrito Federal" requeriria de mayor tiempo; no obstante, he
de hacer algunos comentarios que me parecen de importancia con respecto
a esta Ley.

La esencia fundamental de las normas contenidas en la Ley que nos ocupaq, se
refiere a los derechos inalienables que los ninos y las ninas tienen por naturaleza.
Poner en claro dichos derechos es una necesidad para todo Estado, por cuanto la
globalizacion de los problemas econdmicos ha traido como consecuencia que las
consideraciones acerca de 10s llamados grupos vulnerables sean fratados en forma
secundaria. Una de las motivaciones que trajo como consecuencia la aprobacion
de esta Ley, tiene que ver con la necesidad de obligar a las autoridades del Distrito
Federal, a tener presente en todo momento el interés superior de la infancia.

Asi pues, ya en el articulo segundo, la Ley establece como su objeto, garantizar y promover
el ejercicio de los derechos de las nihas y ninos, cuestion que mMme parece de suma
importancia por cuanto el doble aspecto de garantia y promocion supone que no todos
los derechos estdn contenidos en la ley, pero que, mediante sus normas se promoverd la
totalidad de derechos que tiene la infancia.

La Ley por si misma no puede garantizar la observancia de sus preceptos, por lo que la
Ley de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal, dedica el articulo cuarto a
enunciar las obligaciones que las autoridades tienen con respecto a la infancia. Asi, se
establecen los siguientes capitulos: Del Jefe de Gobierno, de la Secretaria de Desarrollo
Social, de la Secretaria de Salud, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
el Distrito Federal, de los Jefes Delegacionales y del Consejo Promotor de los Derechos
de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.

Por su importancia, cabe destacar que el capitulo IV del Titulo citado, relativo
a la creaciéon del Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el
Distrito Federal, resulta ser una innovacion muy importante que posibilitard que la
politica publica en materia de infancia, tenga una coordinacion mas eficiente. En
efecto, la facultad de concertacion que se establece para este Consejo, garantiza
el encuentro de los sectores publico, social y privado en torno a la promociéon vy
propuesta de acciones que favorezcan el pleno cumplimiento de los derechos
de la infancia.

* Presidente de la Comisién de Seguridad Publica. Asamblea del DF.
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Cabe puntualizar que la ley en comento va mads alld, al preceptuar que en cada
delegacion se establecerd un Consejo, presidido por el Titular de la Delegacion e
infegrado encargdndose las direcciones generales de desarrollo social, juridica 'y de
gobierno; un representante de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y el Delegado
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Con lo anterior, se pretende
crear una organizacion gubernamental que va desde el Jefe de Gobierno hasta las
delegaciones politicas, en torno a la proteccion de la infancia y del cumplimiento
pleno de sus derechos.

Algunas de las acciones de gobierno que se deberdn asumir en forma obligatoria se
encuentran en el Titulo Quinto de la Ley, del que destaca el articulo 34, que ordena
que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, celebrard convenios de colaboracion
con la Federacion e instituciones privadas a fin de garantizar el acceso a todas
las ninas y ninos a escuelas dignas, seguras y cercanas; propiciar la integracion de
las ninas y ninos con discapacidad en planteles de educacion bdsica; fomentar el
otorgamiento de becas en instituciones particulares a fin de apoyar a las familias
de escasos recursos para gue sus hijas/os continlen con su formacién educativa; e
impulsar programas de fomento educativo con las madres y 1os padres, educandos
y maestras/os. Con este articulo se pone énfasis en que lo fundamental para la
infancia del Distrito Federal es la educacion; cuestion de primer orden que es
necesario impulsar sin escatimar ningun esfuerzo. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal estard obligado a dar un impulso sin precedente a los ninos y nihas en
el Distrito Federal.

La Ley que venimos comentando asimismo dedica un capitulo a la participacion
de los ninos y ninas en todos los dmbitos de la vida social. De conformidad con
lo preceptuado, se eleva a rango de ley el derecho de participacion, como una
prerrogativa de la infancia, y se establece que serd un deber de las instituciones
publicas y privadas, observar en todo momento la participacion de los nihos y
ninas. Ademads, es obligacion de la Administracion Publica Local, crear espacios de
participaciéon que hagan posible la organizacion de las nifas y los ninos en torno
a sus intereses y preferencias.

Definida en el articulo tercero de la Ley, la desventaja social de los nifos y ninas,
como aqguella circunstancia "dentro o fuera del dmbito familiar, y en especial
por causas de pobreza 0 miseria, que trae como consecuencia que los menores
estén sujetos temporal o permanentemente a abandono, maltrato psicoemocional,
desintegracion familiar, enfermedades severas fisicas 0 emocionales, padezcan
algun tipo de discapacidad, padres privados de la libertad, victimas de cualquier
abuso, explotacion laboral o sexual o cualquier otra situacion, contingencia o
actividad que ponga en riesgo o impida su desarrollo integral"; el Titulo Sexto
estd dedicado a las nifas y ninos que se encuentran o viven en circunstancias
de desventaja social.
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Los preceptos contenidos en este Titulo me parecen de singular importancia y constituyen,
sin duda, preceptos medulares que hacen de la Ley un instrumento de proteccion, al
alcance de cualquier ciudadana/o.

Asi, el articulo 45 establece el derecho subjetivo de cualquier persona para que,
una vez en conocimienfo de que algun nino o niha se encuentre en desventaja
social, pida la intervencién de las autoridades competentes, para que apliquen
de inmediato las medidas necesarias para su proteccion y atencion. Este articulo,
de la mayor importancia, abre la posibilidad para que la ciudadania se convierta
en vigilante y garante de que se respeten los derechos de la infancia. Por otra
parte, la autoridad competente, de cardcter administrativo o judicial, estd obligada
a intervenir ante la denuncia de cualquier persona, sin que se exija una ulterior
legitimacion juridica.

El articulo 46, se refiere al grave problema de los nifos y ninas con adicciones. Al respecto,
se ordena a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, crear programas enfocados a esta
problematica y reforzar los ya existentes, a fin de contribuir en el dmbito de la infancia
a erradicar la farmacodependencia.

El caso de los ninos y ninas victimas de malirato, se considerd en los articulos 48 y
49. En estas normas se establece que cualquier persona, servidor publico, autoridad
0 dependencia, que tenga conocimiento de que alguna nind o nino hayan sufrido
malfrato o se encuentre en riesgo su integridad, tendrd la obligacion de hacerlo del
conocimiento del Ministerio PUblico, quien estard facultado para intervenir de oficio,
sea cual sea la situacion juridica de las ninas y los ninos. Estos preceptos, a mi modo
de ver, sintetizan el sentido vy la finalidod de la Ley. La solidaridad que se encuentra
plasmada aqui, resulta un imperativo para la sociedad vy tfratdndose de ninas y ninos,
esta cuestion ya no puede dejarse a la buena voluntad, es algo obligatorio para
todos, autoridades y ciudadanos.

Con respecto a las ninas y ninos en situacion de calle, se ordena que la Secretaria de
Desarrollo Social y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal,
establezcan un programa especifico y prioritario a su favor. Dada esta problemdatica y la
situacion, a veces infranumana, en gue se encuentran las ninas y los ninos de la calle,
es necesario que sin demora las dependencias citadas elaboren este programa cuyo
objetivo Ultimo sea terminar con esta problemdtica.

Por Ultimo, la Ley preveé que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del D.F.
coordine una red de atencion para los nifos y ninas, integrada por instituciones publicas
y privadas, cuya finalidad sea el impulso de acciones tendientes a lograr el bienestar de
este sector social y promover el respeto a sus derechos.

Sin duda, la Ley de los Derechos de las Nihas y Ninos en el Distrito Federal, constituye
un paso Mas en la lucha para que la infancia del Distrito Federal goce plenamente
de los beneficios sociales a los que tiene derecho, pero su intenciéon va mas
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alla: quiere ser un instrumento para que las autoridades y los ciudadanas/os,
coordinadamente, sean los defensores principales del respeto irrestricto de los
derechos de 10s ninos y NiNas.

Se ha considerado que el futuro de una nacién son las ninas vy los ninos; esta forma
de ver las cosas olvida que la infancia estd aqui, cotidianamente, alentdndonos a
luchar por un mundo mejor y también, callada y anénimamente, sefalando que no
estamos construyendo un futuro alentador. El presente estd aqui y ahora, cuestionando;
no dejemos que un fatal futuro nos alcance.

9@ de marzo del 2000.
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CAPACIDAD DE GOCE DE LOS DERECHOS DE LA
INFANCIA'Y SITUACION IRREGULAR

Por: lleana Benitez Thomas*

[. Infroduccion

Nuestro Derecho Civil vigente (de origen romano-germanico), desarrolla desde
sus primeras codificaciones en el siglo XIX, los temas relativos a la personalidad
juridica, registro civil, instituciones del derecho familiar, tales como el parentesco,
la filiacion, los alimentos, la patria potestad, tutela, minoria y mayoria de edad; por
mencionar algunos. En el caso concreto de la minoria de edad, considerada como
'incapacidad natural' para celebrar contratos u otorgar actos de administracion vy,
por lo tanto, la necesidad de estar representados, generd una consideracion con
respecto alas ninas y ninos como objetos de proteccidn por parte de los responsables
de ellos (padre, madre, tutor, familiar, o institucion), que dieron lugar a ciertos abusos
sobre su cuerpo (derechos de correccion), sobre su situacion juridica (custodia,
adopcidon, abandono) y foma de decisiones discrecionales relacionadas con su
vida cotidiana, hecho que se vio reflejado en el dmbito juridico civil, administrativo
y penal, principalmente. Este marco juridico, negaba (o continla negando) algunos
derechos o garantias reconocidos a toda la poblacién, como son las garantias de
legalidad y certeza juridica que todo proceso o acto de molestia debe revestir y
que no se ve reflejado en el fratamiento de las ninas y ninos en conflicto con la
ley penal; ser escuchados y que su opinidon sea tomada en cuenta, el respeto a su
infegridad fisica y psiquica, a su diversidad, entre otros, en aras de esa "incapacidad
natural" legalmente declarada.

Sin embargo, con el desarollo de la legislacion internacional modema en materia de
derechos humanos, a partir de la segunda mitad del siglo XX, la concepcion sobre la
ninez y sus derechos fue modificdndose y juridicamente obtuvo como resultado concreto,
la aprobacion vy ratificacion por la mayoria de los paises en 1989, de la Convencion
sobre los Derechos de las Nifas vy los Ninos, documento de cardcter convencional que
obliga a los Estados que la aprobaron, a cumplir con los compromisos ahi establecidos
y adoptar las medidas administrativas, ]Iegislo’rivos o de cualquier otra indole, para dar
efectividad a los derechos reconocidos .

La adecuaciéon al marco juridico nacional se estd realizando y, concretamente en el
Distrito Federal, se ve reflejada en primera instancia con la aprobacion de la Ley de
los Derechos de las Ninas y los Nifos, misma que deberd ser el eje rector que oriente
la adaptacion legislativa en todas las materias que se requiera, principalmente las

" Aticulo 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: "Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
ofra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que se refiere a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando seda necesaro,
dentro del marco de la cooperacién infemacional."

* Asesora de la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social.
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relativas al derecho penal, civil, familiar y administrativo, tanto en lo sustan-tivo, como
en lo procesal, para dar cumplimiento a los derechos especiales de la ninez, ya que
ha sido un compromiso adquirido como Gobierno. Cabe sehalar que la regulacion
de los derechos especificos a favor de la nifez, debe desarrollar los mecanismos de
equidad necesarios para acceder al ejercicio igualitario de los derechos reconocidos
a todo ser humano.

Il. La capacidad de goce en el derecho civil

Persona. Comunmente entendemos como persona a todo ser humano; sin embargo,
en el mundo juridico, el concepto de persona no sélo se compone de "ser humano"
(persona fisica), sino también de "entes 0 agrupaciones"' (persona moral), cuyos actos
juridicos los realizan a través de un representante.

Juridicamente, persona es todo ser o ente sujeto de derechos y obligaciones.

Lo importante es tener claro que el Derecho reconoce a todos los humanos como
personas, para efectos de ejercer derechos y contraer obligaciones y, en el caso de
las personas Mmorales, es necesario ser reconocido expresamente, siempre y cuando
se hayan satfisfecho ciertos requisitos, como es el caso de constitucion legal de una
asociacion, el frdmite y obtencion de licencias, permisos, requisitos para la constitucion
de un municipio, etc. En adelante, nos referiremos a las personas fisicas Unicamente,
por ser el tfema que Nos ocupa.

En este orden de ideas, las ninas y los ninos también son reconocidos por el derecho,
para ser sujetos de derechos y deberes, pero limita el ejercicio de ciertos derechos,
asi como la libertad para contfraer obligaciones, por considerar que no tienen la
capacidad suficiente para actuar en el mundo juridico.

Capacidad. Las personas gozamos de ciertas garantias de libertad, propiedad,
igualdad, seguridad juridica y podemos interactuar con nuestros semejantes, realizando
actos que tienen consecuencias juridicas, como es comprar un refrigerador, rentar un
departamento, vender un automavil, tramitar un permiso para podar un arbol y cuantas
C0sas se presenten en nuestra vida diaria. Sin embargo, esa libertad que tfenemos
COmMO personas, estd limitada para los ninos y las ninas; en algunos casos, por ejemplo:
una niRa” puede comprar un boleto del metro, un juguete, una tforta, pero No puede
comprar un deparfamento, o hipotecar una casa, puesto que existen ciertos actos que
requieren del consentimiento de una persona mayor de edad, o capaz de obligarse,
por lo que si la nina quiere realizar alguno de estos actos, requerird forzosamente
de un representante,

Asi como el derecho determina quiénes somos personas, también nos otorga cierta
"aptitud" para gozar de ciertos derechos, contraer algun tipo de obligaciones, ejercer
facultades, o realizar actos juridicos. A esta apftitud se le ha denominado "capacidad

2 . L L~ . . ~
Consideramos nina o nino a fodo ser humano menor de dieciocho anos.
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juridica", misma que puede ser de goce o de ejercicio; con la primera, se reconoce que
las personas somos titulares de derechos y obligaciones, o deberes; y, con la segunda, se
reconoce que las personas podemos otorgar actos juridicos y ejercer por nosotros mismos
es0s derechos reconocidos a nuestro favor, Las normas civiles han establecido que las
ninas y ninos Nno pueden comprender todavia el significado de cierfos actos juridicos,
en virtud de su condicién de inmadurez, por o que se les restringe esa capacidad
juridica; es decir, poseen la capacidad de goce para ser titulares de derechos, pero
no tfienen la capacidad de ejercicio para ejercitar algunos, ni defender judicialmente
sus derechos y no pueden disponer liboremente de su persona y de sus bienes, salvo
que sea a fraves de un representante.

La capacidad juridica es un elemento indispensable que necesitamos las personas,
para poder convivir en sociedad, puesto que tenemos el derecho a ser respetadas/os,
pero también la obligacion de respetar a las/os demds y asi como se nos dota de
capacidad juridica, el derecho reconoce otros elementos necesarios para nuestra
propia identidad o individualidad, tales como el estado civil, el patfrimonio, el nombre,
el domicilio y la nacionalidad.

La capacidad juridica se adquiere por el nocimien’roe’y se pierde por la muerte,
pero los concebidos entran bajo la proteccidn de la ley . Ahora bien, la minoria de
edad (incapacidad natural), el estado de interdiccion (incapacidad legal) y otras
incapacidades establecidas por ley, "son restricciones a la personalidad juridica que
no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad de
la familia; pero los incapaces pyeden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes” .

El Codigo Civil determina expresamente en su articulo 450 que los menores de edad
tienen incapacidad natural, pero, (¢Quée implica ser menor de edad en la legislacion
civil? La minoria de edad implica que "la capacidad del ‘menor’ se restringe en mayor
o menor medida, estableciéndose —en su bien y por razén de la proteccion oficial
gue se le dispensa- una situacion de dependencia juridica del mismo respecto de
ofras personas (padre, tutores, curadores). La capacidad -recuérdese— se presume,
en modo tal que las res’rriccf:)iones a la misma son excepciones, habiendo de ser
interpretadas restrictivamente" .

Sin embargo, a pesar de la declaracion sobre el no menoscabo de la dignidad de las
personas "incapaces" y de la "excepcionalidad" con que debe restringirse su capacidad
juridica, en la prdctica ha sucedido lo contrario, puesto que constantemente se violan
sus derechos vy se ha considerado que la limitacidon de su capacidad es practicamente
la regia, en lugar de la excepcion.

Ahora bien, las restricciones a la capacidad juridica, deben presentarse de manera
limitativa (sdlo cuando el orden normativo asi lo establezca, como es el caso de

jAm’culo 22 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para foda la Republica en materia federal.
5Am’culo 23 del Cédigo Civil.
Rogel Vide, Carlos, Derecho de la Persona, Editorial J. M. Bosch, Barcelona, Espana,1998.
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la ejecucion de actos de administracion), pero nunca de manera generalizada.
Los derechos de las personas -y de los ninos y niNas, por consiguiente—, pueden ser
ejer-cidos de manera personal, realizando directamente las conductas permitidas, o
no prohibidas por la Ley y que no tengan alguna limitacion, como es el supuesto de
los actos de dominio por parte de un menor de edad. Pensemos en el derecho que
tienen los ninos y ninas, de reunion, manifestacion, o recreaciéon, con base en el cual,
fodo niNo o nina puede reunirse con sus amigas/os, Mmanifestar sus ideas (de manera
pacifica), o ponerse a jugar, ir al parque, al cine, o a una fiesta, sin necesidad de
que otra persona lo haga por ellas/os.

Otro tipo de ejercicio de derechos es aguél en el que se requiere acudir a un
oérgano judicial del Estado, para reclamarle la adopcion de medidas necesarias
para la protecciéon o satisfaccion de su interés, piénsese en el supuesto en que
una persona inicia un procedimiento civil para que el Juez determine la propiedad
a su favor, del bien inmueble que ha sido ocupado por esta persona, durante
cinco anos, de manera publica, pacifica y continua. En esta especie de ejercicio
judicial de un derecho, las ninas y los niNos si requieren de un representante para
comparecer ante el Juez.

Como un caso particular del ejercicio de un derecho, se encuentra la defensa que
se hace del mismo, cuando se ha impedido su ejercicio de manera directa, o ha
sido violado por otra personaq, y esta defensa consiste en la actividad desplegada
por su fitular al reaccionar y proteger sus intereses frente a la violacion de los
mMismos, cuya via normal seria la defensa judicial, a traves de un proceso legalmente
establecido para que la autoridad obligue a la restitucion del goce de los derechos
violados, situacion en la gue una niha o nino, requerird de su representante, por
fratarse de un ejercicio judicial de defensa del derecho (como es el caso del
juicio de otorgamiento de alimentos, en contra de quien ejerce la patria potestad
de la nina o nino).

Patria potestad. La representaciodn requerida para el ejercicio judicial de un
derecho, o la defensa del mismo, se confiere legalmente y en primera instancia,
a aquellas personas que ejerzan la patria potestad sobre las ninas y los NiNos y en
ausencia de éstas, al tutor de los mismos. Cabe recordar, sin embargo, que la
potestad es un poder juridico atribuido a la madre, el padre o, en su defecto, a
las/os abuelas/os, para que puedan llevar a cabo la defensa de los intereses de
otras personas (las ninas, los ninos, o personas declaradas interdictos) y no para
que realicen los propios. Tampoco es un poder absoluto sobre la persona sujeta a
la patria potestad, como se ha considerado siempre y en virtud del cual, se han
cometido abusos argumentando un "ejercicio del derecho de correccion" para la
educacion de las ninas y ninos, sin intervenciéon del poder estatal para sancionar o
corregir dichos abusos o maltratos. De hecho, la capacidad de goce de los ninos
y las ninas, se ve restringida o limitada a su vez, por el ejercicio irresponsable de la
patria potestad o la tutela. Afortunadamente, este espacio "cerrado" de proteccion
o conftrol de las ninas y ninos, se ha ido abriendo paulatinamente, tanto para apoyar
a las/os progenitoras/es en el cumplimiento de sus obligaciones para con sus hijos

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA



160 L.o0CnCias

e hijas, asi como para sancionarlos en caso de maltrato fisico o psicoemocional,
tal es el caso de la adicion dée disposiciones sobre violencia familiar, tanto en el
Cadigo Civil, como en el Penal .

lIl. Situacion iregular

Un aspecto medular sobre la discusion acerca de la capacidad de goce de las
ninas y los ninos, es la determinacion de qué derechos y obligaciones se fienen,
asi como quién es el titular y el representante, o quién los ejerce y quién debe
cumplirlos.

Como ya se menciond, tradicionalmente y desde un punto de vista civilista, se
tenia una vision generalizada sobre la incapacidad natural de las nifas y 1os niRos,
considerdndoseles como objetos de proteccion y asistencia, sometiéndose abusos
en su contra, por parte de los responsables de éstos, sin intervenciéon estatal, la
gue sdlo se daba cuando debia proporcionarse os7isTencio social, o de cualquier
otro tipo, a "menores abandonados y menesterosos ", los cuales también estaban
sujetos al maltrato institucional.

En armonia -0 complicidad- con esta vision generalizada de la "incapacidad natural”,
la legislacion relativa a la ninez se encontfraba dispersa en los ordenamientos civiles
(con las limitaciones descritas en el apartado anterior y con la determinacion de
obligaciones a cargo de los responsables de las ninas y los ninos, en contraposicion
a la ausencia de declaracion de sus derechos); penales (ninas y ninos victimas de
delitos, o aquéllos en conflicto con la ley, considerados como "menores infractores");
y administrativas (en materia de educacion, saludy, para los excluidos de la escuelq,
de la salud y de la familia, la normatividad en materia de asistencia social).

Lo anterior propicio una practica generalizada de negacion de los derechos de las ninas 'y
los ninos, cuyas caracteristicas, entre otras, se mencionan brevemente:

Libertad absoluta en el gjercicio de la patria potestad o tutela.,
Relacion adulto-menor, de subordinacion y pasividad.

Enfasis en la ninez desfavorecida, con toma de decisiones judiciales o
administrativas discrecionales.

Falta de normatividad que limite las facultades de las autoridades, categorias
abiertas.

Separacion de la familia. Criminalizacion de la pobreza.

® "por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de manera reiterada
ejerza un miembro de la familia en contra de ofro integrante de la misma, que aftente contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y
exista una relaciéon de parentesco, matrimonio o concubinato." Articulo 232 del Codigo Civil.

Ley sobre Previsién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrifo Federal, 30 de marzo de 1928, derogada en 1941. A pesar de que la
competencia del Tribunal de Menores se referia a la observacion y estudio de los infractores menores de 15 anos, también extendia su accién a los
casos de menores abandonados y menesterosos, asi como de los 'incorregibles’, a solicitud de sus padres.
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Privacion de libertad como forma de tutelar sus derechos, sin posibilidades
de restitucion.

Internamiento de menores como Unica alternativa de atencion.

Falta de garantias de legalidad y certeza juridicas en los procedimientos iniciados
en contra de ninas o niNos en conflicto con la Ley.

El conjunto de las legislaciones, estudios, o practicas como las mencionadas, se did a
conocer, principalmente en Latinoamérica -con sus naturales similitudes y diferencias
enfre un Estado y otro-, como "Doctrina de la Situaciéon Irregular’, en virtud de las
arbitrarias declaraciones de "Situacion Irregular' realizadas por una autoridad, ya sea
judicial o administrativa, sobre una nifd © un Nino en condiciones de desventaja social,
optando con este hecho, de manera casi automdtica, por la separacion de su familia
-en caso de tenerla- y la institucionalizacion, sin fomar en consideracion la opinién del
"objeto de proteccion”, quien siendo legalmente titular de derechos (capacidad de
goce), no podia ejercerlos ni siquiera a través de un representante.

Paralelamente a esta situacion iregular en materia de atencion a la nifez, ya se venia
conformando el Sistema Internacional de Proteccién a los Derechos Humanos, a
partir de la conformacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, derivandose la
aprobaciéon de diversos instrumentos internacionales declarativos o convencionales,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion de los Derechos del Nino y la Convencion
sobre los Derechos del Nino, conformada ésta Ultima, con disposiciones relativas
a los otros instrumentos y con los derechos complementarios o especificos de la
ninez, misma Convencion que fomenta un cambio en la visibn generalizada sobre
la "incapacidad natural', poniendo énfasis ahora si, en la excepcionalidad de la
restriccion de la capacidad juridica de los nifhos y ninas, considerdndoseles como
"'sujetos de derecho", titulares de las garantias y derechos humanos reconocidos
en favor de toda persona.

IV.  Capacidad de goce y ejercicio de derechos en la proteccion integral

Con el compromiso gubernamental adquirido internacionalmente y la consecuente
adaptacion del marco juridico interno, ¢équé sucede con el goce y ejercicio de los
derechos de la ninez?

Al firmar y ratificar la Convenciéon sobre los Derechos del Nifo, el Estado Mexicano
se comprometidé a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en favor de la nifez (art. 4),
asi como a respetar las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres,
u ofras personas encargadas legalmente de las ninas y los ninos de impartirles, en
consonancia con la evoluciéon de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas
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para que ejerzan sus derechos reconocidos en la Convencion (art. 5), fambién
deberd asegurar la aplicaciéon de sus derechos, a cada nina y nino que se encuentre
en su territorio, sin discriminacion alguna (art. 2). Existen otfros ejemplos: el articulo
14, parrafo segundo obliga a los Estados Parte, a respetar los derechos y deberes
de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nino en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades; pero
sin duda, una de las disposiciones mds importantes para garantizar el ejercicio
directo de los derechos de una nina o nino, es agquélla contenida en el articulo
12, que textualmente dice:

"Los Estados Partes garantizaradn al nino, que estd en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nino, en funcion de la edad y madurez
del nino. Con tal fin, se dard en particular al nino oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nino, ya sea directamente o por medio de un representante
o de un organo apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional

Recordando lo que se menciond en el primer apartado sobre el ejercicio de los
derechos, cabe mencionar que aguéllos gue sean susceptibles de una realizacion de la
conducta permitida o no prohibida y gue no requiera expresamente de representacion
alguna, podrd ser ejercido directamente por la nina o el nino titular de ese derecho
(por ejemplo: buscar informacion, jugar, reunirse, manifestarse, participar en asuntos
de su interes).

Con relacion al ejercicio judicial de los derechos, o la defensa juridica de los mismos,
tendrdn derecho de emitir su opinidn y que ésta sea tomada en cuenta por la autoridad
judicial o administrativa, dependiendo de la edad, madurez o evolucidén de sus
facultades, pudiendo hacerlo por si mismo, por medio de un representante y érgano
apropiado (padre, madre, tutor, defensor, Ministerio PUblico, familiar, procurador, gestor).
Pero siempre deberd garantizarse, ya sea el ser escuchado, o el tener un representante,
en |0s casos exigidos por la Ley.

Visto de otra manera, es una garantia constitucional el hecho de que todas las
personas podamos acudir a un érgano jurisdiccional, para que se nos administre
justicia. Sin embargo, por disposicion de la Ley, los ninos y las ninas no pueden
comparecer directamente, hecho que las/os pone en una situacion de desventaja con
relacion a las personas adultas (inclusive ante quienes ejercen sobre ellas/os la patria
potestad o tutela), por lo cual, las autoridades deben garantizar esa representacion
requerida, como mecanismo o derecho de equidad para que el nino o la ning,
accedan en igualdad de condiciones al ejercicio de sus derechos.
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Mucho se ha avanzado con la ratificacidn de la Convencidn y con la aprobacion de
la Ley de los Derechos de las Ninas y los Ninos en el Distrito Federal, puesto que los
derechos especificos de la ninez, se aglufinan por vez primera en un cuerpo normativo
de aplicaciéon a todo el universo de poblacion infantil y no sélo a aguéllos que viven en
circunstancias dificiles. Por otro lado, el interés por el cuidado v la atencidon a la infancia,
sale completamente del dmbito privado, para ser regulado en un espacio publico,
en donde se establece un conjunto de derechos y obligaciones concretas hacia la
familia, gobierno y sociedad, organizando las acciones de proteccion al ejercicio de
los derechos de las ninas y los NiNos.

9@ de marzo del 2000
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Experiencias practicas frente a la nueva Ley de Proieccisén para Ninas, Ninos y
Adolescentes en el Distrito Federal

Dr. Carlos Rodriguez Ajenjo9

1. Presentacion: una aspiracion constante

Deseo agradecer a los organizadores de este evento, en especial a la Comision de
Grupos Vulnerables de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social v a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno de la ciudad de México, la oportunidad de contribuir con mi modesta
experiencia a este importante esfuerzo que inicid hace mdas de dos anos y que
ha sido una oportunidad de participacion de varios actores sociales, publicos y
privados en un esfuerzo que vale la pena destacar como paradigmatico, en el
diseno de un marco juridico especifico para la infancia de la capital, y ahora en la
creacion de las estrategias que impulsen su instrumentacion.

A muchos de los aqui presentes les consta, no soy abogado y por necesidades
de trabagjo he tenido que incursionar en ese complejo pero apasionante campo,
en especial para entender los mecanismos que pueden dar forma y concrecion
a uno de los mds preciados marcos normativos internacionales, la Convencion
Internacional de los Derechos de la Infancia (CIDI), ratificada por la Asamblea General
de la ONU, con la excepcion de dos paises, el 20 de noviembre de 1989, Por ello,
solicito su benevolencia y comprension ya que hablo mds bien desde el campo de
la experiencia en relacion a programas dedicados a la infancia.

Tanto en mi practica institucional en el DIF, cuanto a tfravés de una investigacion en
la que participé entre 1994 y 1996, tendiente a conocer la forma en que se habia
aplicado la CIDI en cuatro paises americanos (Canadd, Brasil, Guatemala y México)
he podido constatar que el referente de practicamente todas las iniciativas legislativas
en materia de infancia ha sido la Convencion de 1989, de la missna manera en que
sigue siendo, una aspiracion permanente.

Todos los paises del mundo, excepto Somalia y los EEUU firmaron la Convencion
Internacional de los Derechos de la Infancia. Ello obligd a todos los paises firmantes a
asumir cuatro tipo de compromisos para implantar adecuadamente la Convencidon
en el dmbito de sus respectivas responsabilidades, para que fuera una realidad
en su vida cotidiana.

Estos compromisos conllevan la necesidad de implantar medidas educativas dirigidas
a informar y modificar actitudes y valores entre la poblacién, lo mismo en personas
de edad avanzada, que en adultos o en adolescentes y ninas y ninos, a fomentar

Z Leido en el Taller de Presentacion de la Ley de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal, México, 9 de marzo de 2000.
Médico, psiquiatra, terapeuta familiar, profesor investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco y asesor de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobiemo del DF.
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medidas sociales para movilizar a la sociedad entera alrededor del respeto de los
derechos de la infancia, a crear instrumentos de caracter legal Utiles para incorporar
el espiritu de la Convencidon a las leyes locales vy, finalmente, a poner en practica
medidas administrativas fendientes a crear sustentabilidad en los mecanismos e
instrumentos operativos para implantar la Convencion localmente, buscando eficacia
y eficiencia en las instancias creadas para ello. Estos cuatro elementos no siempre
logran armonizarse en las diferentes realidades, observandose en el mejor escenario,
un desarrollo limitado de alguno de ellos.

Identificar esta insuficiencia nos es Util para analizar el intento que se ha observado en
nuestro pais para implantar la Convencion en la realidad cofidiana, a lo largo y ancho
del pais, calando hasta la profundidad de la sociedad mexicana enraizando en ella la
conquista civica mas importante del siglo pasado, sin duda, la transformacion de quien
hasta entonces se consideraba menor para convertirlo en ciudadano. Actuaimente
vivimos un momento de transicion entre ambas modalidades juridicas, sin arrioar
plenamente a la segunda de ellas.

En México hay varios intentos para arribar a ese momento del desarrollo del derecho, en
el que se puede dar vuelta a la pagina correspondiente a la era de la arbitraria teoria
de la situacion irregular del menor para enconfrarse con la etapa garantista en la
cual, cada nina, cada nino, cada adolescente es, por el simple hecho de haber nacido,
ciudadano con derecho a tener todos los derechos.

Uno de esos intentos ha sido la modificacion del articulo 4° constitucional para
garantizar estos derechos y originar una ley reglamentaria de la materia. Ofros intentos
interesantes se han dado a nivel de las entidades federativas, con leyes de proteccion
a los derechos de ninas y ninos, codigos de la infancia o iniciativas como las que
hoy nos reline agui.

En relacion a esta Ultima, mi paricipacion parte de una evidencia en ella. Los cuatro
fipos de medidas que - mencionaba arriba - deben darse para hacer viable una ley que
dé contenido a la CIDI, no se han cumplido en el pais y en especial en el caso del Distrito
Federal. Es decir, no han sido suficientes las medidas educativas, sociales, administrativas
o legales, cuando las ha habido, para implantar una legislacion general o local que
recoja el espiritu fundamental de la CIDI.

La Ley cuyo andlisis nos relne agui no contiene los mecanismos administrativos
indispensables para dar vida, en lo cotidiano, a su contenido, a través de los engranajes
institucionales fundamentales para concretar su puesta en marcha. Esta es, sin duda,
una ausencia en la ley que debemos tfransformar en una virtud de la misma, ya que
deja abierta la posibilidad de culminar su aplicacion, credndolos al lado de las otfras
indispensables medidas.

Esta falla es comun en muchos de los intentos regionales de legislar en la materia. En
alguna de las experiencias practicas que me permitiré comentar, la que podia ser
una iniciativa legal técnicamente impecable, llegaba a ser inviable en la practica
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ya que se habia buscado implantarla en un medio hostil, resistente o no sensibilizado
para ella, en el cual estaba condenada al fracaso. En ofros casos, las medidas o
instrumentos legales han muerto de inanicion al carecer de un financiamiento suficiente
para ser implantadas.

En esta misma tesitura, sin ir mds lejos, ayer mismo en México se dio a conocer una
iniciativa de ley que busca reglamentar de otra forma Ilas actividades relacionadas
con el fransplante de érganos, introduciendo, entre otras, la figura de la "donacion
automdatica" de los érganos de todos los ciudadanos, salvo disposicion en contra
expresqa.

Pero en medio de la desconfianza ciudadana a muchas de las actividades de ese
tipo, uno se pregunta (como serd recibida esta iniciativa por la poblacion nacional
cuando se frata de legislarla de manera express sin haber creado previamente
una nueva cultura o nuevas actitudes de la poblacidn hacia ese delicado tema y
cuando puede llegar, incluso, a entrar en conflicto con aspectos idiosincraticos de la
poblaciéon? Este espiritu del donador automdtico, por ejemplo, en la sociedad espanola
es recibido espléndidomente, porgue hubo una preparacidon de muchos anos previos
a la implantaciéon de la ley.

En el caso de las mujeres, el movimiento feminista es un excelente ejemplo de cémo, tras
una prolongada lucha, empieza a vislumbrarse un horizonte distinto en relacién a temas
como la equidad, el respeto a sus derechos y la tolerancia a la diferencia.

En el caso de la Ley de los Derechos de las Nifas y Nifnos en el Distrito Federal que
analizamos hoy, se privilegia lo normativo sobre |0 administrativo, lo juridico sobre
lo operativo, y carece de los dispositivos que permitan operarla, porgue en sentido
estricto, al legislador le compete mdas sentar las bases o cimentar las acciones
con el diseno de estos marcos que el establecimiento de lineas programaticas.
Es el Ejecutivo quien hereda la tarea de armonizar la norma con las acciones
publica y privada.

Enunciado asi, esta labor pareciera sencilla, ya que bastaria con el diseho de los
instrumentos precisos para que la lefra de la ley sea llevada a la vida cotidiana y
cobre forma en prdcticas institucionales que, ademds de permitir la accidn especifica
enunciada en esta, se conviertan en instrumentos de evaluacion de la gestion
gubernamental.

Pero en la redlidad esta es una empresa muy compleja, ya que reconoce por 1o
menos dos dimensiones: en primer lugar la de tomar en cuenta o que ya existe en el
campo de manera previa a la vigencia de la ley, en tanto practicas e intereses y que
en ocasiones se han levantado como prdcticas dominantes o se ha convertido en
un archipiélago con islas llenas de intereses grupales 0 compromisos sectarios, y en
segundo lugar, 1o que es menester erear cComo algo nuevo derivado de ella.
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Aunado a esto, debemos reconocer la necesidad de incluir a todos los actores
in-volucrados en el proceso, cuestion gue en los tiempos que corren fampoco puede
acometerse de manera sencilla, toda vez que al intentarlo pueden desvirtuarse las
finalidades o ser victimas de la desconfianza de algunos grupos o gremios o correr el
riesgo de quedar desfiguradas al convertirse en parte de una disputa que corresponderia
ubicar en la arena politica, mds que en los procesos de construccion conjunta de
la ciudadania y la gobernabilidad.

2. Los puntos sustantivos de la nueva Ley: presencias y ausencias

De manera breve menciono a contfinuacion algunos de los puntos mds importantes
contenidos en la iniciativa que hoy revisamos. La Ley no retorna el arficulado de la
CIDI de manera mecdnica y sus cuatro fitulos identifican con claridad las disposiciones
generales, 10s principios, 10s grupos vulnerables y las sanciones y las medidas preventivas.
Un par de articulos transitorios simplemente preven la entrada en vigor del ordenamiento
a los sesentas dias de publicado y la elaboracion de su reglamento, lo cual deberia
ocurrir a los ciento veinte dias después de o primero.

Sintéticamente, en la Ley que analizamos, es posible identificar por los siguientes
elementos centrales:

La consagracion de los derechos de las ninas, los ninos y adolescentes como
derechos humanos, pero gue socialmente, en la perspectiva de garantizarlos
para todas y todos, en especial al identificar grupos o sectores definidos
como vulnerables, a los cuales se les debe garantizar de manera particular
sus derechos.

Esta posibilidad idenftifica a la ley como integrante de Ia etapa garantista
del derecho. Igualmente, la tendencia en la Ley es aplicar el principio de
simultaneidad que sustituye al principio de progresividad, dando a las acciones un
enfoque integral, buscando que sea un mecanismo compensatorio del retroceso
observado a nivel general en los Ultimos anos, el cual ha afectado de manera
particular a la infancia, considerada un grupo prioritario.

La Ley, en teoria, podria identificarse como una transitoria entre la era tutelar,
basada en la teoria de la situacion iregular, y la etapa garantista, hecho que no
se deriva obligatoriamente en esta Ley ya que ocurre de manera incompleta,
debido a que el legislador olvidd otorgar un tratamiento especifico al tema
de los infractores de la misma.

Por ofra parte, ademds de esta ausencia, es necesario identificar Io que a mi
juicio es una de las carencias mas importantes de la Ley, ya que al asignar a los
organos de Gobiemo de la ciudad (en sus diferentes niveles) responsabilidades,
obligaciones y funciones, lo hace sélo de manera enunciativa, dejando en la
indefinicion los mecanismos concretos para aterrizarlas.
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Por ejemplo, se menciona gque el Gobierno debe tener programas interinstitucionales
para atender los problemas, programas permanentes de difusion, campanas de
informacion de los derechos y las obligaciones, programas educativos, campanas
de prevencion en medicina preventiva, o de educacion sexual, o programas
de atencion integral con la participacion de la familia, o acciones afirmativas
que otorguen equidad a ninas y ninos y adolescentes, o la creacion de unidades
o centros de atencidn especializados para recibir ninas, ninos o adolescentes
extraviados, explotados o abandonados que requieren ser acogidos, pero no
menciona coémo hacerlo.

En ese sentido, las experiencias que a continuacion mencionaré con la brevedad del
caso, pueden ayudar a ilustrar algunos de estos puntos, foda vez que este Taller estd
disenado para reflexionar acerca de ello.

a. Brasil: el movimiento que precede a la ley

El caso brasileno es muy interesante, no sélo porque como en muchas otras
cuestiones, anticipa respuestas sociales a problemas similares, ni por las proporciones
que llegan a adquirir los problemas, y menos aun por la originalidad de las acciones
emprendidas.

Lo notable de este caso es que, desde los anos setentas, cuando en casi todo el
continente americano empieza a ser visible el problema de los ninos y las ninas en
situacion de calle, y en Brasil prevalecia el viejo Codigo de Menores, se empieza a
constituir un amplio movimiento social gue o mismo sumo la accién de las ninas, los
ninos y los adolescentes en esa situacion con el esfuerzo de educadores, activistas,
organismos no gubernamentales, socios colaboradores y ciudadanos.

En 1985, la presencia de un movimiento de cardcter nacional, reivindica la proteccion
y la atencion de las ninas y los ninos identificados en esta situacion, promueve una
modificacion al articulo 227 de la Constitucion en 1988, un ano antes de la fima de
la CIDI, al identificar al niho como prioridad absoluta de las politicas publicas, y un
ano después de la firma de la Convencion, la promulgacion del Estatuto del Nifo y del
Adolescente (la ley 8069) que deroga el viejo Codigo del Menor pero inicia el movimiento
hacia la proteccién integral de nifas, niNos y adolescentes, en una version legislativa de
avanzada y gue aplica la CIDI de manera amplia.

La participacion del Movimiento Nacional fue clave para abonar el terreno social
en donde apareceria la iniciativa legislativa, a través de redes y organizaciones
que incluian las comisiones locales, los nucleos de base, las comisiones estatales
y el consejo nacional, asi como una comision nacional de cardcter ejecutivo y
un consejo de fiscalizaciéon. Esto sirvid para establecer el Consejo Paritario de
Derechos de la Infancia y propiciar la rendiciéon de cuentas y una participacion
ciudadana fransparentes.
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Pero lo mds importante en términos de la experiencia, es, sin duda, que este
movimiento que precede a la ley, permite que el cumplimiento de algunos de
los compromisos que el gobierno asume con la firma de la CIDI, se agilice y la
estructura previa del movimiento, facilita la municipalizaciéon de la mayor parte de
las politicas, los programas y las acciones, y que la asignacion de financiamientos
sean coordinados por entes donde participan organismos publicos y privados y en
los cuales la rectoria de los gobiernos estatales aparece clara, al mismo tiempo que
se define el papel del gobierno federal.

b. Costa Rica y Centroamérica: la inclusion de los infractores

La experiencia centroamericana, en general, nos ofrece un angulo especialmente
inferesante. En primer lugar, hace evidente la necesidad de constitucionalizar el
derecho de la infancia, haciendo explicito que no hay derechos o garantias de las
gue pueden ser excluidos en razdn de la edad, con excepcion de aqguellos derechos
expresamente especificados (por ejemplo, edad para votar). Esto o hace desafiando
la cultura paternalista dominante en esos paises y en el nuestro.

Otro elemento muy importante en estas legislaciones sobre infancia, es la no
discriminacion en razén de edad en las politicas sociales bdsicas, asi como la no
criminalizaciéon de la pobreza; es decir, la afiimacidon de que la mera falta o carencia
de recursos materiales no podrd constituir jamds motivo suficiente para la pérdida o
suspension de la patria potestad por parte de los padres. En la ley gue analizamos este
principio No queda suficientemente enfatizado.

Igualmente, la legislacion centroamericana, en general fortalece la idea de que es
necesario dotar con politicas de apoyo y con asistencia familiar a las ninas, los ninos y
adolescentes que lo requieran, de manera transitoria y puntual.

Finalmente, respecto a la inclusion, en el cuerpo legislativo, de todo un Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil, los ejemplos que citamos y algunas de otros paises,
establecen claramente las bases para garantizar la vigencia de los Articulos 37 y
40 de la CIDI que, siguiendo las Directrices y Normas de Beijing y Riad, garantizan
el debido proceso a quienes son infractores de la ley, con lo que se termina el
sistema tutelar de imparticion de justicia —que es dependiente del poder ejecutivo-
deja a la decisidon de los jueces un poder discrecional y absoluto, y propicia la
impunidad para conflictos de naturaleza penal, a cambio de patologizar muchas
de las situaciones de origen estructural, sustento tipico de la doctrina de la situacion
iregular que ha dominado a las legislaciones sobre infancia en nuestros paises,
durante los Ultimos cincuenta anos.

Estas experiencias enfatizan claramente que la Unica politica social que no debe
estar municipalizada es la de atencidn a los infractores de la Ley, la cual identifica
de manera especial dos tipos de violaciones a la misma: aguéllas que implican la
privacion de libertad y las que no la implican. En el primer caso, la atencion a quienes
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cometen una infracciéon a la Ley es facultad indelegable de las entidades federativas.
No son competencia ni de la federacion ni del municipio, es decir, es competencia
exclusiva de los Estados.

En el segundo caso, las leyes analizadas definen que las politicas y acciones encaminadas
a atender a las ninas, los ninos y adolescentes cuyos conflictos con la ley no implican
la pérdida de la libertad, pueden ser ejecutadas por los municipios con el auxilio de la
sociedad civil y de sus organizaciones.

c. Guatemala: los intereses afectados

El caso de la ley sobre la infancia de Guatemala, es paradigmdtico porque se hizo
con un amplio consenso social que buscaba recuperar una identidad étnica perdida e
infroducia acciones innovadoras que alteraron la vida publica. Esta iniciativa contaba
con una amplia participacion comunitaria de base y enfatizaba la participacion de
las familias en la solucion de los problemas y en la gestion de los riesgos, lo cual
propiciaba su "empoderamiento",

Lo destacable es que la ley fue objeto de grandes discusiones parlamentarias, ambito
en el cual se contaba con una mayoria simple que la apoyaba y en el que también
estaban presentes diputados que defendian el "stato quo" cuya complicidad con delitos
como el comercio con menores era mds que evidente,

La experiencia guatemalteca nos ensena que las medidas legislativas tambien estan
afectando intereses de grupos y que la reaccion que surge ante ellas, enlazan en una
complicidad criminal a los poderosos intereses econdmicos ligados a estas actividades
delictivas, con expresiones politicas conservadoras, las cuales "congelaron” en segunda
instancia y hasta el momento, la implementacion de una ley sobre la infancia, de caracter
federal que ya se habia aprobado por mayoria en la Cdmara de Diputados.

d. Canadd: leyes e instrumentos

La canadiense es una experiencia practica que ilustra, con suma claridad, un proceso
gue combina de una manera especifica los diversos elementos involucrados en
procesos de este tipo. En primer lugar, sin tener un movimiento social amplio, que
involucrd a Organizaciones Sociales y Civiles (OSC), se buscd una coaliciéon social
sin objetivos claros.

Por otro lado, la implantaciéon de las medidas legislativas, conté con un fuerte apoyo
publico que consideraba a las/os nihas/os priocridad del gobiemo al mismo tiempo que,
desde un principio, se definia el como implementar la ley en acciones y programas
asignados a entfidades publicas claramente identificadas, las cuales contaron con una
asignacion presupuestal financiada por un impuesto especial.
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Junto a estas acciones, se puso en marcha un intfenso cabildeo con jdvenes voluntarios
que buscaba sensibilizar a los empresarios, a lideres sociales, alas iglesias, los sindicatos y
las agencias y medios de informacion, acerca de la necesidad de pro-mover el respeto
alos derechos de la infancia, al mismo tiempo que el gobierno premiaba a las empresas
amigas de las/os ninas/os que promovian su proteccion a fravés de productos seguros,
limpios, © que no utilizaran mano de obra infantil en su fabricacion.

Todo esto, junto con el uso de muchos productos como medio para transmitir mensajes
de respeto alos derechos de la infancia y grandes campanas educativas populares (con
boletines y articulos periodisticos) lograron captar la atenciéon publica sobre el fema de
la infancia y la ley que protegia los derechos de nifas y niNos.

e. México: organismos y programas previos, los organismos y programas derivados
de la ley (lipo consejos) y las instituciones del futuro

Finalmente, un comentario sobre una iniciativa de ley, promovida principalmente por
organizaciones de la sociedad civil mexicana, que recoge una amplia movilizacion
infantil y que recupera la mayor parte de los articulos de la CIDI. Esta iniciativa ha sido
cabildeada en varios foros y espacios publicos y privados y cuenta con el respaldo de
un centenar de organizaciones sociales de diverso tipo.

Lo caracteristico de esta iniciativa, desde mi punto de vista, es la exclusion que
hace de toda la accion (publica y privada) que venia desarrolldndose en el campo
antes de la aparicion de la misma. Es como si todo empezara a partir de la ley, vy las
instancias como el DIF, el Programa de Accion en Favor de la Infancia, el Consejo
Tutelar, o programas publicos y privados dirigidos a ninos de la calle, por ejemplo,
NO hubieran existido.

La iniciativa sugiere una organizacion bipartita, conformada paritariamente por
representantes de organismos sociales y del gobierno, pero no identifica una sola instancia
de cardcter operativo que se encargue, precisamente, de operar los programas, de
dirigir las acciones hacia los grupos que las requieren, de actuar, en fin, para realizar un
programa. Igualmente, la iniciativa no identifica las fuentes y los montos que financiarian
las actividades derivadas de ella misma. Esta es una situacion, hasta cierto punto
semejante a la que se observa en la ley que analizamaos hoy.

De esta forma, la utilidad de considerar algunas de las experiencias practicas en la
materia, que nos ayuden a reflexionar y disenar nuestro quehacer futuro de cara a la
implementacion de la ley, queda en evidencia. Ojald que esta experiencia sea de
verdadera utilidad para cumplir con este encargo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. ABUSO SEXUAL: todo acto que readlice cualquier persona, para estimularse o
gratificarse sexualmente, valiéndose de una nina, nino o adolescente, con o sin
su consentfimiento, asi como aquél que se ejecute u obligue a ejecutarlo en su
presencia, con el mismo propdsito.

2. ADOPCION: acto juridico por el cual se crea una relacidén de parentesco civil
entre una nina o niNo (adoptada o adoptado) y una(s) persona(s) mayor(es) de
25 anos (adoptante), que necesariamente debe ser 17 anos mayor gue la nina
0 nino, siempre que se acredite la idoneidad moral y econdmica para poder
educar y cuidar de lo/el adoptada/o. La adopcion puede ser simple o plena.
En la primera solo se generan los derechos y obligaciones entre la/el adoptante
y lo/el adoptada/o, v en la adopcidn plena, se adguieren todos los derechos y
obligaciones, como si la/el adoptada/o fuera hijo/o consanguinea/o, tanto con
lo/el adoptante, como con la familia de ésta/e.

Es un acto complejo, que por lo general exige la concurrencia de los siguientes
elementos: a) la emision de una serie de consentimientos, b) la tframitacion
de un expediente judicial, y c) la intervencién de los jueces de lo Familiar y
del Registro Civil.

La adopcién se ha entendido como un cauce o via para realizar los deseos vy las
aspiraciones de los matfrimonios sin hijas/os, también un cauce para la posible
socializacion de las/os ninas/os abandonadas/os 0 acogidas/os en instituciones
de asistencia social.

3. ASOCIACION INFANTIL O JUVENIL: reunidn de nifas, ninos o jovenes de manera
no transitoria, en la que unen actividades o esfuerzos y en la que persiguen fines
comunes de educacién, recreacion, cultura, deporte, particioacion, o cualquier
otro fin no prohibido por la Ley.

4. ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD: en sentido general, cualidad, propiedad o
cardcter de una persona. En Derecho Civil, se considera que son atributos de la
personalidad: la capacidad, el nomibre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio
y la nacionalidad.

5. CONCURRENCIA: situacion de encuentro o confluencia de esfuerzos para la
realizacion de alguna actividad.

6. CORRESPONSABILIDAD: obligacion subsidiaria existente entre dos © mds personas
(badre, madre, pariente, autoridad, persona integrante de una comunidad,
etc.), de cumplir con el cargo o deber conferido legalmente con relacion a
las NiNas y NIROS.
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10.

11.

12.

13.

14.

CURATELA: institucion creada para la vigilancia de las funciones tutelares y la
proteccion permanente de la nifa o niRo, sin perjuicio de que llegue a sustituir a
aguél en sus funciones defensivas cuando se produzca oposicion de intereses entre
el tutor y la nina o nino sujeta/o a dicha tutela.

DANO: deterioro, menoscabo, destruccién, ofensa, o dolor gue se provoca fisica
0 psicoemocionalmente a las personas.

DISCRIMINACION: cualquier conducta que denote distincién, exclusion o restriccion
y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio, de los Derechos de las Ninas y los Nifos, sobre Ia base de
la igualdad, independientemente de su fenotipo, sexo, edad, color, origen
nacional o pertenencia étnica, religion, idioma o lengua, opinidn politica, posicion
social o econdmica, retos especiales o por la condicion de sus padres, madres
y/O tutores.

DIVERSIDAD: condiciones sociales, culturales (de cardcter, de interés, de desarrollo),
religiosas, econdmicas, de genero, edad, de capacidades fisicas, u otras
necesidades, que distinguen a las personas 0 a grupos de personas, para con
otras, dentro de una colectividad.

EDUCACION SEXUAL: aspecto de la formacion integral de la persona, trata
de impartir una informaciéon cientifica, progresiva y adecuada de lo que es
la sexualidad humana, tanto en su vertiente bioldgica, como en la afectiva y
social. Debe perseguir la realizacion de una sexualidad plena y madura y su
disfrute informado y responsable que permita al individuo una comunicacion
equilibrada con su pareja, dentro de un contexto de afectividad, libertad,
responsabilidad, respeto y confianza que facilite la concepcion sobre la vida,
ademds de informar sobre las medidas preventivas sobre enfermedades sexuales
y salud reproductiva.

EJERCICIO DE ACCIONES LEGALES: acudir por st misma/o, o mediante representante
legitimo, ante el érgano jurisdiccional correspondiente, para que intervenga en la
solucion de conflictos de intereses juridicos.

ENFERMEDAD TERMINAL: etapa de un trastorno orgdnico o funcional que impide el
modo de vida habitual y produce la muerte de una persona.

ENFERMEDADES INFECTO-CONTAGIOSAS: conjunto de trastornos que se producen
en un organismo vivo que sufre la accidn de una causa maorbida y reacciona
contra ella. La enfermedad como proceso evolutivo posee un periodo inicial ,
un periodo de estado y un periodo final que puede ser la muerte del individuo,
O su curacion. El cardcter fundamental de la enfermedad infecciosa es su
capacidad de transmitirse.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

EQUIDAD: s el reconocimiento de la diversidad del ofro para propiciar condiciones
de mayor justicia e igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la especificidad
de cada persona, ddndole a cada quien lo que necesita para poder estar en
condiciones de igualdad.

ESFERA AFECTIVA: son las formas de como se establecen las relaciones del
individuo con el medio, conformado por la vida emocional y sentimental. Las
emociones se expresan d través de escenarios sociales gue influyen sobre todo en
la salud y bienestar psico-social de cada ser humano.

ESFERA COGNOSCITIVA: es el drea de los procesos intelectuales donde in-
tervienen los sentidos y se desarrollan habilidades perceptuales, mentales, verbales
y de orientacion, que reflejan la capacidad de una nina o nino para la asimilacion
de nuevas experiencias y servirse de las pasadas (acomodacion y asimilacion).
Es un proceso continuo de interaccion con el ambiente.

ESFERA CONDUCTUAL: s el drea del comportamiento donde un sujeto se desarrolla
y va adqguiriendo patrones que le permiten el acceso para integrarse a la sociedad
y @ su medio.

ESFERA SOCIAL: son todas aquellas formas de reacciones personales frente a
otras personas, estimulos externos que pueden ser culturales, laborales, familiares,
escolares, comunitarios, o procesos de adaptacion al medio.

ESQUEMA BASICO: conjunto de vacunas contra la tosfering, la difteria, el tétanos,
la tuberculosis, la poliomielitis y el sarampidén, asi como otras enfermedades
fransmisibles que la Secretaria de Salud Federal estime convenientes, de aplicacion
obligatoria en determinados sectores de la poblacion y bajo las condiciones que
determine la Secretaria de Salud, conforme al Programa de Vacunacion Universal
y demds que al efecto se establezca.

EXPLOTACION: conjunto de actos o practicas tendientes a obtener un lucro, ya
sea econdmico o en especie, obligando o induciendo a una nifa o niRo, con o
sin su consentimiento, a readlizar diversas actividades de naturaleza sexual, laboral,
comercial, o cualquier ofra.

FACULTAD: atfributo o autorizacion concedida por la Ley, a un érgano de la
autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.
Mediante sus facultades, el Poder Soberano ejerce una serie de actos y hechos que
le permiten realizar sus objetivos, que pueden ser diversos como de administracion,
distribucion, seguridad, vigilancia, prestacion de servicios, salubridad, econdmicos,
culturales, o cualquier otro no prohibido por la Ley.

La atribuciéon de facultades puede derivar de normas de cardcter constitucional,
federal, estatal, municipal, reglamentario, ordinarias y a partir de ésta, surge el
principio de la divisibn de competencias entre autoridades.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Como garantia individual, la facultad o competencia de autoridad, delimita el
campo de accion de las/os gobernantes, con la esfera de los derechos de las/os
gobernadas/os.

FENOTIPO: conjunto de manifestaciones externas de un individuo que constituyen
el producto de la inferaccion de las influencias ambientales v las disposiciones
hereditarias.

GESTION SOCIAL: facultad por medio de la cual, los drganos competentes, asumen
la realizacion de un acto o actos ajenos, en materia de provision, prevencion,
proteccion, asistencia, promocion o defensa de los derechos de las ninas y
ninos, sin que ello implique el ejercicio de acciones legales en representacion
juridica de las/os mismas/os.

GUARDA Y CUSTODIA: es la situacion en que se encuentra un nino o ning,
colocada/o bajo la responsabilidad del padre o la madre, ascendientes © una
tercera persona.

IDENTIDAD: conjunto de atributos y derechos de la personalidad, de que goza
toda nina o nino, principalmente aqguellos relativos al nombre, nacionalidad, a
la proteccidn contra injerencias ilicitas, proteccidn de las relaciones familiares
y expresion cultural propia.

IGUALDAD: entendida como gue todas y todos tenemos los mismos derechos y
las mismas oportunidades, sin importar sexo, raza, origen étnico, retos especiales,
idioma, ideologia, condicién social y econémica.

INTEGRIDAD: modo de ser de la persona, consistente en la presencia de todos
sus atributos corporales y mentales.

La integridad en las nifas y ninos implica también el evitar el descuido, el abandono,
la violencia, el malfrato, la tortura, o fratos crueles, inhumanos o degradantes, que
afecten su desenvolvimiento personal.

INTERVENCION DE OFICIO: actuacion que los Agentes del Ministerio PUblico realizan
para iniciar las Averiguaciones Previas de los delitos que tengan conocimiento y
que se encuentren tipificados en el Codigo Penal para el Distrito Federal, siempre
y cuando, no sean delitos que se investigan a peticion de parte ofendida, si no
es ésta la persona que denuncia.

LESIONES: heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, qguemaduras,
o cualquier otra alteracién o dano en la salud, gque deje huella material en el cuerpo
humano, si esos efectos son producidos por una causa externa.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

LINEAMIENTOS: definen los objetivos prioritarios que regulan e infegran 1os procesos
e investigacion en todas sus fases, diseno, realizacion y evaluacion.

MENOSCABO: mengua, disminucion, dano o perjuicio.

MODELO DE ATENCION: con base en diagnosticos, objetivos generales y
especificos, estrategias y dmbitos de intervencion, como de lineamientos de
operacion, dirigidos al desarrollo pleno y respeto de capacidades y derechos se
esfructuran, ordenan y armonizan racional e integralmente programas y proyectos
de atencidon a ninas y ninos que asi lo requieran,.

NINAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE: aquellas y aquellos cuya su supervivencia
O subsistencia depende de su propia actividad en la calle, careciendo o no de
familia, voluntariamente u obligadas/os por sus madres o padres, quienes las/os
tengan bajo su cuidado o quienes puedan influir en ellas/os.

NORMAS TECNICAS: regulacion técnica de observancia obligatoria en el Distrito
Federal, expedida por las dependencias competentes, que establece las
caracteristicas y/o especificaciones, atributos, directrices, que deben reunir
los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o danar la salud humana; se establecen también las condiciones de
salud, seguridad, desarrollo e higiene, que deberdn observarse en los centros
de atencion a ninas y ninos.

OPTIMIZACION: lograr el mejor resultado posible en un proceso por el que se
eleva a una magnitud o un conjunto de magnitudes al valor que se juzga como
mMas adecuado para conseguir uno O varios objetos. Realizar la interpretacion
o aplicacién mas rigurosa  global y de mds largo alcance de una doctrina o
una obligacion.

ORGANOS LOCALES DE GOBIERNO: son 10s Orgonos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
esto es la Asamblea Legislativa del D.F., el Gobierno del D.F. y el Triibunal Superior de
Justicia del D.F. que forman parte del Gobiermno del Distrito Federal.

ORIGEN GENETICO: conjunto de informaciéon genética de cada individuo, que
se acredita con la prueba del ADN para determinar la maternidad y paternidad
de una persona.

OTORGAMIENTO: accion de conceder, permiso, concesion, licencia.

PARTIDAS REGISTRALES: libros originales en los que se inscriben los actos del Reqistro
Civil de las personas, mismos que pueden ser facilitados en fotocopia certificada
por el/la servidor/a publico/a facultado/a para ello y que siven como prueba plena
para acreditar los actos que consten en ellos. Las inscripciones son obligatorias y
estdn revestidas de publicidad absoluta.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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41.

42,

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

PATRIA POTESTAD: institucion que atribuye un conjunto de facultades, derechos
y obligaciones a las/os ascendientes, a fin de que puedan cumplir con las
obligaciones gque tienen para con sus descendientes. Es una institucion que
tiene su base u origen en la filiacion, en la relacion padres, hijos, ascendientes,
descendientes.

PERSONALIDAD: |a cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera
sujeto de derechos y obligaciones.

PLANEACION: programacion racional y sistematica de acciones en base al ejercicio
de atribuciones que tienen como propdsito la tfransformacion de la realidad.
Mediante la planeaciéon se fijan objetivos, metas, estrategias y prioridades. Se
asignan recursos, responsabilidades y fiempos de ejecucion.

POLITICAS COMPENSATORIAS: conjunto de acciones gubernamentales tendientes
a proporcionar o facilitar mecanismos, bienes o servicios a las ninas y NiNos que se
encuentran en desventaja social, con la finalidad de que accedan en igualdad de
condiciones, a los servicios sociales integrales dirigidos al universo de la poblacion.
Acciones sociales que propician la equidad.

PRINCIPIOS RECTORES: mdaximas orientadoras de conductas o reglas a seguir,
establecidas en una Ley, para ser observadas por las/os sujetos que aplican la Ley
y aquellas/os a quienes se les aplica.

PROGENITOR/A: pariente en linea recta, ascendente de una persona, padre
O madre.

PROGRAMA DE CONCERTACION DE ACCIONES: planeacion racional y sistemdtica
de acciones interinstitucionales coordinadas, en la que se fijen objetivos, metas,
estrategias, prioridades, lineamientos generales para unificar criterios en el
ejercicio de los recursos financieros destinados a los programas de atenciéon a la
ninez, responsabilidades y tiempos de ejecucion, que deberd ser propuesto por el
Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.

PROGRAMA GUBERNAMENTAL: proyecto que expone el conjunto de actuaciones
a reqdlizar por las autoridades, que se desean emprender para alcanzar el objetivo
propuesto y el cumplimiento de las obligaciones o facultades contenidas en la Ley.

PROTECCION CIVIL: conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y
conductas incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que efectian
coordinada y concertadamente |a sociedad y autoridades, que se llevan
a cabo para la prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccion, tendientes a salvaguardar la integridad fisica
de las personas, sus bienes y entorno frente a la eventualidad de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre.

Direccion GENERALDE EQUIDAD Y DESARROLLOSOCIAL GDF
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50.

51.

52.

53.

54.

RED DE ATENCION: conjunto de instituciones publicas, organizaciones sociales
e instituciones de asistencia privada gue desarrollan actividades de atencidn
a ninas y ninos, relacionadas entre si, para establecer una coordinacion
interinstitucional, intercambiar experiencias sobre modelos de atencion,
garantizar un sistema de canalizacion y seguimiento de casos de nifas y
niNos sujetas/os a tutela dativa definitiva y propiciar apoyos que requieran 1os
programas de atencion de las instituciones y organizaciones que integran la
red, mismna que estard coordinada por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF).

SEGURIDAD PUBLICA: servicio que presta el Gobierno del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el marco de sus facultades
legales y que tiene por objeto el mantenimiento del orden publico, la proteccion
de la integridad fisica de las personas y sus bienes, la prevencion de la comision de
delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, la colaboracion
en la investigacion y persecucion de los delitos y el auxilio a la poblacion en
Caso de siniestro y desastre.

SEGURIDAD SOCIAL: sistema de servicios encaminado a la proteccion de
la clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma, contra 10s
riesgos derivados del frabajo y de la existencia en general (riesgo vital).
Comprende una amplia gama de servicios esenciales para preservar y mejorar
la condicion humana (asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, culturales,
deportivos).

SISTEMAS DE REGISTRO E INFORMACION: mecanismo que establece los
procedimientos a seguir, para el registro de instituciones y casasy la documentacion
de situaciones iregulares y de violacion a derechos, detectadas en la prestacion
de servicios de atencion a ninas y ninos, por organizaciones publicas sociales
y privadas.

SITUACION DE DESAMPARO: €5 0 que presentan las NiNas y ninos:
a. que carecen de responsables de su cuidado, expdsitos y abandonadas/os.

b. que carecen de los medios bdsicos de subsistencia y los cuidados necesarios
para su desarrollo infegral.

C. aqguellas/os que carecen de habitacion cierta o se encuentran en situacion
de calle.

las victimas del delito, cuando el sujeto activo sea quien ejerce la patria
potestad, tutela, representacion, guarda o custodia de la nina o nino.

DIRECCION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LA INFANCIA
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55.

56.

57.

58.

SITUACION JURIDICA: circunstancia juridica en la que se encuentra una persona
con relacién a otras personas. La situacion juridica de ninas o ninos con relacion a
sus parientes, tutores o terceras personas, es aguélla enmarcada en las instituciones
de patria potestad (limitacion, suspension, pérdida, excusa), tutela, curatelq,
emancipacion, etc.,

SUJETO/A DE DERECHO: titularidad de derechos y obligaciones reconocida por
el sistema juridico. Las personas fisicas y morales son sujetas/os de derecho,
puesto que sus derechos y conductas (acciones u omisiones), estdn reguladas
por las normas juridicas o leyes.

TUTELA: mandato que emerge de la Ley, determinando una obligacién juridica
sobre las personas y bienes de quienes por diversas razones se presumen hace
necesaria en su beneficio tal proteccion. Funcion social que la Ley impone a las
personas aptas para proteger a ninas y ninos, personas adultas mayores y con
discapacidad mental, generalmente no sujetas a patria potestad, en la realizacion
de los actos de su vida juridica.

La futela puede ser testamentaria, legitima o dativa. La primera de ellas se establece
por medio de un testamento; en la tutela legitima se nombra cuando no hay
quien ejerza la patria potestad y no se nombrd un/una tutor/a testamentario/a; la
tutela dativa se desempena cuando no hay tutor /a testamentario/a, ni persona
a quien, conforme a la Ley, comesponda la tutela legitima, o cuando el tutor/a
testamentario/a esté impedido/a temporalmente para ejercer su cargo.

VIOLACION DE DERECHOS: menoscabo, impedimento del ejercicio de los derechos
establecidos a favor de una persona. Incumplimiento de las obligaciones que son
consecuencia del gjercicio de los derechos.
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TITULOS PUBLICADOS

SERIE MUJERES

La perspectiva de género. Una herramienta para construir la equidad en la familia y el trabajo.
Cuadernillo de sensibilizacion para fodos los servidores publicos y las personas interesadas en
la equidad entre hombres y mujeres.

Muijer. Los derechos humanos son fuyos. iHazlos valer!

Prevencion del embarazo en la poblacion joven de la Ciudad de México (19 reimpresion).

SERIE VIOLENCIA FAMILIAR

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar y Reglamento. Unidades de Atencion
a la Violencia Familiar (uavif).

Violencia familiar. Una Cuestion de Género. Guia para capacitacion, Tomo |,

Violencia familiar. Una Cuestion de Género. Guia para capacitacion, Tomo |l

Violencia familiar. Una Cuestion de Género. Documento de apoyo para participantes.

Registro de Instituciones y Organizaciones que Trabajan en Materia de Violencia Familiar

Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el D.F. Informe anual de
actividades. Julio 98-Junio 99.

SERIE ADULTOS MAYORES

La situacion de los adultos mayores en el Distrito Federal. Elementos conceptuales para un
modelo de afencion.

El adulto mayor en el Distrito Federal: por una sociedad integral en el siglo XXI.

Manual de Grupos de Autoayuda. Sugerencias para organizar, establecer y dirigir grupos de
autoayuda.

La enfermedad de Alzheimer. Recomendaciones para un cuidado de calidad. Manual de
atencion.

Autocuidado para personas adultas mayores.

SERIE DISCAPACIDAD

Convenio 159 de la Organizacion Intemnacional del Trabajo. Sobre la readaptacion profesional
y el empleo de las personas invalidas.

Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Por una ciudad sin barreras fisicas ni culturales. Manual de evaluacion, dictamen y certificacion de
edificios para su uso por personas con discapacidad.

Manual de capacitacion de las personas con discapacidad para una vida mads independiente.

SERIE INFANCIA

Manual de los Derechos de las Ninas y los Ninos en el Distrito Federal.

TITULOS EN PREPARACION

Programa general para la asistencia y prevencion de la violencia familiar en el Distrito Federal 2000.



